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1. El proceso de integracidn econdmica. Sus etapas

— wruL. N

E1l objetivo ultimo y principal de todo proceso de integracién
econétmica es alcanzar un aumento del producto social de los paises
constituyentes con vistas al mejoramiento del bienestar de sus
habitantes'. Un objetivo subordinado al anterior seria el logro de
ia estabilizacidn de las economias con reduccidn de Ta inflacidn,
el desemplec y el deseqguilibrio de Tas cuentas externas.Un procesc
de integraci6n econdédmica puede ser visualizado como un movimiento
parcilail hacia el Tibre comercio. Pero ello seria asi si se 1o
considera con una optica muy particular, 10 gque puede ser apreciado
al analizar las distintas formas gue el mismo puede asumir, que se
sintetizan a continuaciodn.

1) Area de libre comercio: al constituirse se eliminan las trabas
al comercio entre los paises que forman el drea y se permite la
libre circulacién de bienes. Cada pais mantiene su sistema propio
de proteccidn hacia el mundc exterior. Las diferencias en 10s
aranceles externos pueden originar distorsiones en el comercio, en
la asignacioén de recursos ¥y, en Uitima instancia, en las relaciones
entre 1os paises del drea. Para evitarlas conviene pasar a la etapa
siguiente.

2} Union aduanera: en esta etapa continua el libre comercio en el
Area y se procede a igualar los aranceles hacia el exterior. Desde
el punto de vista del comercio, T1a unidén aduanera constituye una
unidad y puede negociar hacia afuera en tal caracter. E1 libre
comercio aumenta Ta interdependencia de la economias que integran

la unidn. Las corrientes comerciales dependerian de las diferencias
en Tos gustos y en la dotacién de factores.

%) Mercado comun: en esta etapa la unidn aduanera pone en vigencia
Uun sistema de leyes gue hacen posible el libre movimiento de bienes
y de factores dentro del area qQue ya comienza a convertirse en uha
sGla regidn econdmica. Puede considerarse que el paso al mercado
comun constituye el punto de no retorno en el proceso de
integracion econdmica. En un mercado comun tanto el trabajo como el
capital son moéviles y las empresas pueden establecerse donde les
resulte mas conveniente. Para evitar distorsiones en la asighacion
de recursos se hace necesario proceder a uniformar l1os sistemas de
leyes 1impositivas, de seguridad social, laborales, sindicales,
financieras y antimonopolio.

4) Unidén econdmica y monetaria: en esta etapa deben eliminarse
todas las distorsiones que pudieranh subsistir entre 1os paises de
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la regidn. Se estabiece uha administracidn supranacional y las
decisiones se adoptan en forma colectiva. Se crea una sola moneda
dentro de un sistema de banca central Unica para la union.

5) Unién politica: la Ultima etapa del procesc de integracidén puede

impiicar la constitucién de un gobierno unico o, por lo menos, la
concesién de mayores poderes a 10s organismos supranacionales.

2. Efectos de la integracidn econdmica

Los efectos de 1a integracidon no serdan uniformes en todos 1os
casos va que dependeran de las dotaciones originarias de recursos
de 10s paises, asi como de sus respectivos gustos v preferencias.
En principio, puede esperarse que la eliminacion de barreras al
comercic dentro de la regidén gque se estda 1ntegrando lleve a una
asignacion dptima de recursos, va que al eliminarse Tas aduanas vy
ios aranceles nabran de desaparecer 108 productores ineficientes vy
ia actividad productiva tendera a reubicarse en localizaciones de
bajos costes ,en relacidn con las productividades. Con la unién,
lag empresas oligopdlicas cohn precios superiores a los de
competencia perfecta, con tendencia a mantener el status quo v
reacias a expanhdirse y a aumentar su eficiencia productiva, se
veran enfrentadas a la necesidad de competir con los productores
mas eficientes de 1a regién para no desaparecer. Esto se traducira
en una caida en los costos medios de produccién debido a dos
efectos:

1) &1 mejoramiento de la eficiencia que mplica aumentos en la
productividad,

21 la expansion del mercado que permitird bajar 1c¢s costos medios
por las economias de escala.

1 el aumento de la productividad y las economias de escala
permiten bajar los costos medios de produccidn, la mayor
competencia que se dara dentro de la unidén asegura que tales
reducciones se trasladen a 1os precios Yy constituyan, en
definitiva, beneficios para los consumidores que veran de este modo
aumentar sus 1ngresos reales.

La expansion del mercado que Ta unidén implica ampliara Tas
oportunidades del comercio, en particular si eran elevados 1los
aranceles intraregionales previos a Ta Tntegracidn. como
consecuencia aumentaran los 1ncentivos para la inversidn y se
producirda una expansion en la capacidad de produccidén y en el
empleo.

Es necesario proceder con c¢ierta cautela si1 se pretende
analizar los posibles efectos de 1a integracién sobre la estructura
productiva y la estructura del empleo. La teoria del comercio
internacional 1ndica que un pais deberia tender a especializarse
en la produccion del bien para el cual fuera mayor su ventaja
comparativa (o menor su desventaja camparativa)z. Esto llevaria a
suponer gue en cada pais se dejarian de lado ciertas Tlineas de
nroduccién para especializarse en otras. Analisis de este tipo
fueron realizados al constituirse la CEE para determinar los
efectos probables de Ta remocidn de las barreras arancelarias y
paraarancelarias. Sin embargo, 10s hechos posteriores parecieron
contradecir en buena medida a la teoria v no parecid operar el
principio de la ventajJa comparativa que predecia el crecimiento del
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comercio interindustrial®. Es cierto que el comercio crecid en
forma considerable, mucho mas alla de 1o aque senalaban las
predicciones-mé? optimistas, pero el que mas crecid fue el comercio
intraindustrial®™ y un indice estimado para tal comercio indica que
el mismo era mas elevado para bienes manufacturados que para

materias primas o bienes agricn1as&

Estos resultados estarian 1indicando que, debido a la
influencia de una serie de factmresﬁ, no parece ser probable 1la
emergencia de uno de los efectos mas temidos d$ la integracién: la
desaparicidn de ramas enteras de la industria . La experiencia de
la CEE mostraria, en cambio, que se ha producido una tendencia
hacia la especializacién intraindustrial.

Por otro Tl1ado, debe tenerse en cuenta que la 1integracion
facilitaria el proceso de innovacidén y la incorporaciéon de nuevas
tecnologias esenciales para gque las economias puedan hoy insertarse
de modo competitivo en 108 mercados mundiales. Ello seria asi pues
las empresas podrian aumentar sus inversiones en investigacion y
desarrollc va que la ampliacién de los mercados permitiria
distribuir tales costos fijos con una menor incidencia unitaria de
los mismos. Asi aumentaria la acumulacidn del capital intangible
dado por los conocimientos cientificos, técnicos y organizacionales
con efectos positivos sobre la productividad de las economias.

Finalmente, con 1l1a 1libertad de movimientos de bienes Yy
factores podria alcanzarse una éptima asignacién de recursos y en
unha unién bien 1integrada se producird wuna tendencia hacia Tla
igualacidn regional de las productividades. Ell1o debe ser asi pues
la mano de obra v el capital fisico y humano tenderan a localizarse
donde su productividad, v en mercados competitivos su remuneracion,
fuesen mayores,

No existen discrepancias significativas en las opiniones
respecto de las ventajas, medibles en términos econdmicos, gque una
unidén aduanera puede generar para una regidén determinada, va sea
gque se las considere desde el punto de vista interno de cada pais,
como desde la 6ptica del poder de negociacidén de la regidn hacia el
resto del mundo. Asimismo, una eventual unidédn monetaria y uha
moneda comin con unha unica banca central habréan de incrementar la
estabilidad de las economias participantes con aumento del comercio
y de la especializacion.

Dentro de la unidén el bienestar estara determinado por el
nivel del empleo v de la productividad de los trabajadores. Ambos
pueden verse afectados en el proceso de integracidén. Con la
estabilidad de precios y politicas macroecondmicas decididas en
esferas supranacionales ya no se presentara en cada pais el dilema
inflacién o desemplec. Pero el desempleo puede aparecer como
consecuencia de cambios diferenciales en las productividades,
aungue puede suponherse que en el largo plazo las tasas de variacidn
de las mismas tenderan a 1igualarse. Ello sera debido tanto a la
movilidad del trabajo y del capital como a 1os cambios en 10s
comportamientos y actitudes de las personas, a la incorporacién de
nuevos métodos de produccidn, a la redistribucién de la actividad
nroductiva y a modificaciones en el volumen, naturaleza Yy
orientacion de las inversiones.



2. La experiencia de la Comunidad Econdémica Europea

En el ano 1857 se firmé el Tratado de Roma que constituyd la
Comunidad Econbmica Europea. El1 tratado preveia un programa de
integracién gradual de las economias de Francia, Alemania
Occidental, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En Europa
existian ya antecedentes véadlidos en materia de integracidn
anteriores al Tratado de Roma. Podemos citar:

- 1821 Antecedentes para la formacién de una unidén aduanera entre
Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

- 1947 Firma del tratado de constitucidon del Benelux que se
implementa en 1948,

- 1950 Formacién de la Unidn Europea de Pagos organismo dedicado a
balancear el comercio multilateral y a otorgar créditos
automaticos a l1os paises miembros.

- 19561 Formacidén de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero que
implicaba Ta integracidn de dos industrias claves.

- 1957 Formacién de la Comunidad Europea de l1a Energia Atdédmica
(EURATOM) que coordinaba el desarrollo y usos de la energia
atomica sobre bases regionales.

E1 Tratado de Roma fue el punto de partida de un movimiento
hacia la total integracidén econdémica vy finalmente politica de los
principales pafses de Europa. E1 mismo ha sido, sin duda, el
desarrollo pelitico y econdmico mas importante q&:e ha visto el
mundc posterior a la Segunda Guerra Mundial con efectos
trascendentes sobre el comercio y el balance del poder mundial.

En 1los comiehzos, la estructura organizativa de la CEE estuvo
implementada para lograr un adecuado balance entre la autoridad
centralizada y la autonomia hacional. La agencia administrativa
central es la Comisidén de Tla CEE con sede en Bruselas que sirve
como rama ejecutiva del gobierno de 1a Comunidad. Por otra parte,
el ConsejJo de Ministros tiene a su cargo la aprobacién de
decisiones de tipo politico y representa a los gobiernos
nacionales. Mientras la Comisidén tiene un cardcter supranacional el
ConsejJo de Ministros es 1internacional. E1 Tratado de Roma
contemplaba una gradual transferencia de poderes del Consejo a la
Comisidn, aunque hasta el momento los cambios parecen haberse dado
mas bien en términos de 1la mayoria necesaria para adoptar
decisiones. La CEE también tiene una Corte de Justicia que tiene
Jurisdiccidn sobre las disputas que pudieran emerger en el curso
del proceso de 1integracidn. La Asamblea Parlamentaria Europea
constituye, finalmente el foro de discusidén de las cuestiones
atinentes a la integracién y estaria 1lamada a desempefiar un pa?ei
de Tmportancia creciente con una eventual integracién politica‘.

A lTos seis paises originales del Tratado de Roma se les
agregaron otros seils ya que en 1973 fue aprobado el ingreso de
Dinamarca, Gran Bretafia e Irlanda, en 1981 el de Grecia y en 1986
el de Espafia y Portugal. A pesar de la obvias dificultades que tuvo
que enfrentar, 1a CEE ha continuado evoiucionando hacia el objetivo
de 1ntegracidén total que, finalmente, deberia lograrse en tres
aspectos a fines de 1992. Estos aspectos serian:

1) movilidad total de bienes, servicios, capital y personas,
2} 1la unidn econdmica y monetaria con una sola moneda y un Unico

4



sistema europeo de banca centraim,

3) una aceptacion, en principio, de la unidad politica europea que
no implicaria todavia un gobierno europeo Unico, sino mayores
poderes para el Par]amen?a Europeo, mas votaciones por mayoria en
el Consejo de Ministros' y mayores atribuciones en materia de
politica exterior para la Comunidad.

E1l avance de la CEE operd en forma sostenida aun superando
serios escellos y dificultades. Ante la inminencia de 1a Europa de
1393 puede llegar a olvidarse que en los setenta, frente a 1los
probiemas de inflacidén, desempleo y pobre crecimiento, originados
en los shocks p?troierﬂs, muchos dudaban del futuro del proyecto
1ntegrac10nista1. Sin embargo, los problemas fueron superados vy
tentamente se fue Tlogrando la armonizacidén de las politicas
cambiarias, crediticias y fiscales. Debe recordarse que tan sél1o el
10 de Juliio de 1968 se completd 1a unibébn aduanera, se derogaron los
derechos aduaneros y se establecid un arancel externo comuin. A
pesar de ello, y aunque se pensd que la integracidn total estaria
completa en 1980, hasta el momento aun no se ha dado Jla plena
movilidad de bienes y de factores que se espera finalmente alcanzar

2]l 10 de enero de 1993.

El camino recorrido hasta el presente ha sido posible porgue
a 1o largo del mismo l1os miembros de la CEE tendieron a volverse
cada vez mas parecidos entre si, tanto en 1o social, en 1o politico
y enh materia de desempefio econdmico, como en 1o referente a 10s
objetivos y valores econdémicos y sociales asumidos por Jlas
respectivas sociedades. Se trata hoy de comunidades firmemente
asentadas sobre bases democrdticas, mayoritariamente urbanas vy
orientadas a los servicios, con firmes compromisos de controlar Ea
inflacidén y de limitar el gasto publico y el papel del estado e,
Debe notarse que ciertas crisis y problemas, como los shocks
petroleros y los desequilibrios de alguna de las economias de 1la
regién, hicieron dudar en algun momento de la posibilidad de
alcanzar 1a meta de la 1ntegracién total. Sin embargo, hablar hoy
de Europa como de una sola entidad, con una séla moneda vy
eventualmente con un gobierno supranacional, no aparece ya tan
guimérico. A pesar de que los recientes acontecimientos de Europa
del Este parecen hacer dudar a a1guﬂms”, va hay 1intenciones
explicitas de otros paises de querer integrarse al exitoso proyecto
de los doce.

Desde 1a creacién de la CEE han 1do produciéndose cambios vy
operando tendencias en los mercados l1aborales gue han apuntado a
estructuras del emplieo bastante diferentes de las prevalecientes al
ihiciarse el proceso de integracién. En 1958, en los comienzos de
dicho proceso, el 21% de la mano de obra estaba localizada en el
sector rural y sblo el 30% en los servicios. En una primera
instancia se produjo uﬂ?Etransferencia de la fuerza de trabajo del
campo a la 1ndustria s pero luego Tla 1industria dejd de ser
creadora de empleos ¥y 108 nuevos puestos surgieron mayoritariamente
en el sector servicios. Hoy no llega al 10% la poblacidén rural vy,
en promedio, mas del 50% se localiza en los servicios., Muchos de
108 nuevos puestos son ocupados por mujeres que, a partir de la
Segunda Guerra Mundial, se han ido incorporando en forma sostenida
al mercado de trabajo.

Por otra parte, en la década de 10s ochenta se han 1do
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desarrollando ciertas formas de trabajo y relaciones laborales,
distintas de las tradicionales, que pueden asociarse con las
politicas de flexibilidad laboral'®. Se trata de puestos part-time,
contratos a plazo fijo, emplecos temporarios, autoemplieos, empleos
estacionales o empleos dom1c11iar1?§. Estas nuevas formas de
trabajar han crecido de modo notable'’ y, en muchos casos, fueron
mujeres las que ocuparon l1os nuevos puestos.

Los cambios en las estructuras laborales (creciente incidencia
de los servicios, emergencia de nuevas formas de trabajar,
participacién sostenida de las mujeres), tuvieron un 1impacto
notable sobre las organizaciones vinculadas al mundo del trabajo,
ey particular sobre 10s sindicatos. Es notoria la declinacién
operada en la década del ochenta en el sindicalismo privado en los
paises de l1a Comunidad Europea, con la excepcidén de Dinamarca vy
Bélgica. Este fendmeno se ha ido produciendo de manera concomitante
con la declinacion operada en las industrias generaimente
reconocidas como sindicalizables, asi como con el aumento del
emplec en empresas de servicios y de alta tecnologia, cuyos
trabajadores son mayoritariamente indiferentes a la
sindicalizacién. También suelen serlo 1las mujeres vy 1los
trabajadores de tiempo parcial cuyas prioridades (cuidado de 1los
ni1hos, necesidad de horarios flexibles, estudios) suelen diferir de
las de Tos sindicatos. Estas tendencias no han sido un resultado
explicito del proceso de integracién, ya gque las mismas se repiten
en paises industrializados fuera de la CEE, pero han 1incidido de
modo notable en las caracteristicas que tal proceso ha ido teniendo
en relacién con los mercados laborales.

ET objetive final de constituir un mercado laboral Unico aun
no ha sido logrado, aunque en teoria desde 1968 deberia obrar Ja
plena movilidad de personas. Muchos obstaculos vy actitudes
discriminatorias han sido removidos. Pero aun subsisten algunos que
se espera sean abatidos definitivamente en 1892 vy se integre asi el
espacio social uUnico. De todos modos la inminente integracién de
dicho espacio ha tenido evidente influencia sobre las instituciones
laborales. Los lideres sindicales se han finalmente convencido de
gue la unidn creara mas puestos y traera mayor prosperidad. Ello
lcs ha llevado a agruparse para intentar obtener ventajas para los
trabajadores. En tal sentido, se ha organizado la ETUC (European
Trade Union Confederation)} que comprende 39 confederaciones que
representan a 45 millones de trabajadores. La diversidad de puntos
de vista ha 1impedido hasta el momento 1llegar a acuerdos de
significacidén y dificilmente se pueda revertir las tendencias
declinantes del sindicalismo privado, gque aun pueden acentuarse con
la integracion de 1992 y la mayor competencia que las empresas vy
los trabajadores deberan entonces enfrentar.

For, otra parte, en diciembre de 1989 once Jefes de stado,
excluido el de Gran Bretafia, firmaron una Carta Social con un
conjunto de principios que constituyeron el fundamento del Programa
de de Accidn Social de 47 puntos relativos a la vida laboral de
todos los trabajoadores de la CEE. Tales puntos han comenzado a ser
considerados en el Consejo de Ministros, despertando controversias
y oposicién por parte de las empresas representadas por UNICE, la
confederacidon de empleadores europeos, asi como por parte del
gobiernco britdnico. Las directivas derivadas del Programa que
fueron puestas en discusidn parecen ser las mas controvertibles vy
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se refieren a las horas de trabajo, a 1a proteccidén de las mujeres
embarazadas, a la extensidn de 1os derechos de la seguridad social
a 1los trabajadores temporarios y de tiempo parcial, a la
subcontratacidn de trabajadores, a licencias para entrenamiento, al
trabajo de menores y a un cédigo de comportamiento en materia de
acoso sexual en el trabajo, entre otras. En definitiva, en 1a
reunidén 1levada a cabo entre los lideres europeos los dias 9 y 10
de diciembre, en la ciudad holandesa de Maastrich, cuyo objetivo
era la firma del tratado para establecer la unién econdémica vy
monetaria y la moneda Unica no aportdé mayores novedades, sino el
establecimiento de un cronograma v la reserva para Gran Bretafa del
derecho de no adherir (opt out) en el momento en que corresponda a
la unidad monetaria. Las cuestiones adicionales consideradas
necesarias para una eventual unién politica, entre las cuales se
encontraban las referidas a la politica social también encontraron
la oposicidn de 1los britanicos. Pero no debe olvidarse que 1la
estrategia mas exitosa de la CEE ha sido siempre l1a del "paso a
paso’.

4. La creacidén de]l MERCOSUR. Objetivos y etapas

E1l 21 de febrero de 1991 fueron firmados en Buenos Aires las
bases del tratado para la creacidén del Mercado Comun del Cono Sur
{MERCOSUR), creacidn que fue luego ratificada el 26 de marzo del
mismo ano en Asuncidnh por l1os presidentes de los paises miembros,
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.En el Anexo I del presente
trabajo figura una cronologia de los antecedentes inmediatos del
tratado asi como un detalle de los desarrollos ocurridos hasta el
momento. Se debe tener presente que el MERCOSUR puede ser
considerado como la Ultima de una serie de experiencias que, en
materia de integracidén, se realizaron en América Latina.

Estas experiencias, gue en cierta medida procuraron superar el
problema de la restriccién externa al crecimiento originada en el
agotamiento de un modelo de sustitucidén de 1importaciones, se
materializaron por primera vez en diciembre de 1960 con la firma
de]l Tratado de Montevideo que cred l1a Asociacidn Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) formada inicialmente por Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay a los que luego se sumaron
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. Con la ALALC se procurd
orientar la regién hacia la formacién de una zona de 1ibre comercio
que debia alcanzarse en un periodo de doce anos.

Luego de un breve periodo de euforia, la ALALC entrdé en una
fase de estancamiento que puede ser atribuida tanto a 1a falta de
nomogeneidad en las politicas de desarrollo y formas de gocbierno de
los paises miembros como al hecho de que, ante el crecimiento de
la economia internacional que se produjo en 10s sesenta y 1los
setenta, tales paises prefirieron privilegiar las relaciones con
los paises industrializados subordinando a estas sus relaciones
regimna]esf.

Ante el fracaso de ese primer proyecto, en 1980 se procurd
rediseriar el programa de 1ntegracién intentando generar uno de
caracteristicas mas realistas y pragmaticas que no interfiriera con
1as politicas externas e internas de cada estado. Con la firma del
Tratado de Montevideo surgié 1a ALADI, Ascciacidon Latinocamericana
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de Intercambio. Dentro del nuevo esquema, gue ho imponia plazos
perentorios ni tenia intenciones globalizantes, se empieza a gestar
el acercamiento de Argentina y Brasil, que configurard la génesis
del actual MERCOSUR,.

La historia politica de estos paises, analizada a través de
sus relaciones bilaterales, presenta un marco de permanentes
tensiones, cuyo origen ha sido relacionado con l1la bUsqueda de Ta
supremacia en América Latina, objetivo y rivalidad creada o
"inventada” por los sucesivos gobiernos, incapaces de reconocer la
perentoria necesidad de generar un ambiente de cooperacidén en vez
de alimentar "una competencia que no cmrrespmndia a ningun interés
real ... siendo un mito derivado de otros mitos"'®.

Los cambios casi coincidentes de 1os sistemas de gobierno en
ambos paises condujeron a aceptar modificaciones en 1a vieja éptica
integracionista puramente econdmica que fue sustituida por otra que
de alguna manera se focalizara en aspectos politico-econédmicos. De
este modo se logréd dejar de lado el viejo conflicto geopolitico.
Con el propésito de redefinir su inserciédn 1internacional, esto
1Tevd a ambos paises a forjar un nuevo tipoc de relaciones que
trascendieron la esfera comercial para estructurarse en un nuevo
tipo de disefo de cooperacidn global sur-sur con la aspiracidn de
alcanzar una mayor autonomia politica frente al resto del mundo. La
historia diplomdtica de la conformacién del mercado comun regional
abarca nueve afos de pronunciamientos politicos y acuerdos, entre
ics gue podria destacarse la firma del Programa de Integracidén vy
Cocperacidn Econbmica Argentina-Brasil (ver Anexo I).

Los textos acordados el 21 de febrero incluyeron el Tratado
Marco pata Ta constitucién del Mercado ComUn y cinco anexos:
- Anexo I Programa de liberacién comercial.
- Anexo I1 Regimen de origen.
- Anexo III Régimen de solucién de controversias.
- Anexc IV Clausulas de salvaguardia.
~ Anexo V Subgrupos de negociacidn, a través de los cuales se va
avanzando en la estructuracién del mercado comun.

En la misma oportunidad se crearon dos &6rganos de cardacter
temporario:

- £1 Consejo del Mercado Comun: &érgano superior que tiene en su

6rbita 1a conduccidn politica del proceso. Se encuentra integrado
por 108 ministros de Relaciones Extericores y de Economia y Finanzas
de cada pais. Debe sesionar por 1o menos una vez al afo con la
presencia de 10s presidentes de las estados integrantes.
- E1 Grupo Mercado Comiun: érgano ejecutivo permanente que tiene a
Su cargo el cumplimiento de Tratado, Ta coordinacion
macroeconémica y la elaboracidén del cronograma de actividades que
conduciran a l1os cuatro paises hacia el Mercado Comin. Integrado
por 1os representantes de 1os ministerios de Relaciones Exteriores,
de Economia y Finanzas y de los bancos centrales respectivos.

En el Tratado de Asuncidén se fijan las acciones tendientes a
Ta regulacidon del comercio comunitario en el periodo de transicion.
Este periodo finalizaria el 31 de diciembre de 1994 para Argentina
y Brasil y un afno mas tarde para Uruguay y Paraguay. En esos
momentos desaparecerian 1os gravamenes a la circulacidén de bienes
entre los paises miembros y se aplicaria un arancel externo comun
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para terceros estados. E1 mayor plazo concedido al Paraguay y al
Uruguay se fundamenta en la necesidad de un mayor plazo para
adecuarse a 1os niveles de calidad y competitividad de los mercados
mas evolucionados.

Durante e1 periodo de transicidn se irdan instrumentando una
serie de medidas:
1) Un programa de 1liberacidén comercial con rebajas arancelarias
progresivas (variaciones porcentuales constantes), lineales
(coeficiente Unico) vy automdticas (fechas predeterminadas) asi como
la eliminacidén de 1las restricciones no arancelarias, a fin de
llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero. E1 proceso de
liberacidn comercial presenta el siguiente esquema:
- Para 1os rubros sensibles de produccién local (sectores
industriales que no han alcanzado un grado eficiente de
competitividad) se utilizard una Lista de Preferencia Arancelaria
que partira de 960 excepciones para Uruguay, 439 para Paraguay,
324 para Brasil y 394 para Argentina. Estos dos Ultimos paises
irian eliminando las excepciones de acuerdo con un porcentaje
preestablecido de un 20% anual, mientras que Uruguay y Paraguay
1o harian en un 10% durante los primeros dos afics y en un 20%
hasta agotar el listado de excepciones.
- Para 10s rubros no sensibles de produccidén local el programa
instrumenta un proceso de reduccidédn de los aranceles que se
inicia con una disminucidon al 53% que ird lTuego cayendo en un 7%
semestral hasta llegar al arancel cero, de acuerdo con el
siguiente cronograma:

8/91 -~-- b53%
12/91 --  46%
6/92 -- 39%
t2/92 —-- 32%
6/83 -- 25%
12/93 -- 18%
6/94 -- 11%
1/1/95 —- 0%

2} Una coordinacidn gradual de politicas macroecondmicas hasta la
convergencia total de los estados miembros.

3) Un arancel externo comun en busqueda de 1incentivos para Jla
competitividad de los estados miembros,

4) La realizacion de acuerdos sectoriales con el objetivo de
optimizar l1a wutilizaciédn y movilidad de 1los factores de la
produccidn hasta alcanzar escalas operativas eficientes.

La reunidén celebrada en 20 de Jjulio de 1991 en Montevideo
entre los Ministros de Economia de los cuatro paises ha dado fin a
la etapa diplomatica y ha 1iniciado la qgue corresponde a 1la
discusidn de temas del area econdmica. Entre estos se encuentran la
fijacidén del arancel comun hacia el resto del mundo, el
establecimiento de prioridades tematicas a discutir con los E?tados
Unidos dentro del mecanismo de consulta del acuerdo "4 + 1"¢ y la
armonizacidén de las politicas macroecondmicas.

En el analisis del texto del Tratado debe destacarse la
particular habilidad de los negociadores uruguayos que han logrado
la 1nclusidn de clatusulas y medidas que se ajustan a sus
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posibilidades y necesidades econdmicas, tales como:

- su incorporacidén al MERCOSUR en forma gradual y con un periodo de
gracia de un afo (forma adoptada luego también por Paraguay):

- inclusién de 960 rubros propios en el listado de excepciones, de
los cuales solamente un tercio son producidos en la actualidad en
Uruguay y se protege al resto para el supuesto caso de que alguna
vez se |1leguen a fabricar;

- la igualacidn, en 1o que a toma de decisiones se refiere, con los
socios fuertes de la regién, vya que cada pais miembro tiene
idéntica calificaci6én de voto.

En lo referente a futuras adhesiones al Mercado ComUn, Chile
ha manifestado tacitamente su interés al intervenir en caracter de
cbservador en las reuniones de Guadalajara, realizadas en forma
paralela al encuentro de presidentes 1iberoamericanos. Este
acercamiento chileno es atribuible al hecho de que en América
Latina México continta siendo del principal socio norteamericano y
gue luego de la firma del Acuerdo "4 + 1" Tlos Estados Unidos
estarian generando la tendencia a negociar con bloques de paises vy
no en términos 1ndividuales. Por otra parte, 1os paises del
MERCOSUR esperan el ingreso de Chile tanto por ta posibilidad de
gue este aumente sus importaciones desde la regidén que 1legan hoy
al 30% del total como por el saldo favorable del balance comercial
chilenc en la misma. En la actualidad Chile importa de los paises
del MERCOSUR cerca del doble (1700 millones de délares) de 10 que
exporta a estos (900 millones de délares). Por su parte, Bolivia es
un pais interesado en participar del proyecto pero gue enfrenta
dificultades para ello, tanto de tipo legal como de tipo econdémico.
En 1a parte legal debe tenerse en cuenta que el Tratado de Asunciodn
en el capitulo 20 del articulo 4 establece un plazo de cinco afRos
para la realizacidén de nuevas adhesiones de paises miembros de la
ALADI que pertenezcan o otros esguemas de integracidén subregional
O a asociaciones extraregionales. Bolivia forma parte del del Grupo
Andino Jjunto con Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. En 1o
econémico Bolivia no genera atraccidén si se considera que el 95% de
su comercio ya se realiza con Argentina y con Brasil.

5. Andlisis comparativo de las economias del MERCOSUR

En el Apéndice Estadistico del presente trabajo figura una
sintesis de algunas estadisticas esenciales para un andlisis
comparativo de las economias de 1os paises integrantes de]l
MERCOSUR’' . A1 interpretar las cifras que, en términos de 1o
posible, se han expresado en maghitudes comparables debe tenerse
cierto cuidado especialmente en 1o referido a los datos de las
cuentas nacionales. Las cifras del Producto Interno Bruto (PIB)
total y per capita han sido tomadas de 1los Indicadores del
Desarrollo del Banco Mundial donde se calculan los valores en
dolares estadounidenses cohvertidos de Tlas respectivas monedas
nacionales utilizando tipos de cambio oficiales. En todos 1los
casos, aun sin tener en cuenta posibles diferencias en l1os sistemas
de cuentas naciohales, los valores obtenidos estdn fuertemente
influenciados por las fluctuaciones en los precios y en los tipos
de cambio de cada pais. Por 1o tanto, debe tenerse presente que las
cifras consignadas no miden variaciones en el poder adquisitivo
interno relativo. En el caso de 1la Argentina se sabe que la muestra
base del cadlculo del producto no es representativa del universo. En
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estTos momentos se estan reelaborando las cuentas nacionales para
mejorar su cobertura y se estima que podrian l1legar a duplicarse
las cifras que figuran en los cuadros No 1 y 2. Ademéds existe el
probiema de la economia informal o no registrada, aunque en este
caso podria validamente suponerse gque el fendémeno afecta de igual
modo las cifras de los restantes paises.

Del analisis de las cifras resefiadas queda claro que Brasi]
aparece como la economia dominante del MERCOSUR por las razones que
a continuacién se resefian.

1) Tamafo: dejando de lado el problema de 1la comparabilidad de las
cifras, se observa que 1a economia del Brasil alcanza a ser entre
el 70 y el 80% del PIB de la regidén, es decir que la magnitud de la
produccibén brasilefia alcanza a ser igual a 2,5 a 4 veces la del
resto de las economias de la regidén. En cuantoc a la poblacién,
Brasil tiene cerca del 79% de l1a poblacién total, casi cuatro veces
la poblacidn de los restantes paises.

2) Estructura: Brasil aparece como el pais mas industrializado de
la regidn, tanto en términos absolutos como relativos. En la
Argentina ha venido operando un proceso sostenido de declinacién de
ta 1ndustria con una terciarizacién de la actividad econdmica que
Nnc representa por cierto un avance en su estructura productiva dado
pcr el paso a una etapa postindustrial, sino que, en cierta medida,
podria tratarse de un retroceso, una manifestacién de subempieo,
puesto que 1a mayor parte de l1os servicios son "prestados” por el
estado. En cuanto al comercio exterior, contra 1o que podria
suponerse, Brasil es en la actualidad una economia méds cerrada que
la Argentina (ver Apéndice Estadistico) y Uruguay y Paraguay son la
economias mas abiertas de la regidén. La estructura del comercio
difiere sustancialmente entre los distintos paises en 1o referente
a exportaciones. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en el afo
1989 las participaciones porcentuales de productos exportados eran
ias que se detallan a continuacidn que indican claramente la menor
dependencia del comercio exterior brasilefio de 1la produccién
primaria.

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACIONES (en %)

! : .

fPa"ises Productos Primarios Manufacturas

!

hhrgentina 68 32
rBrasﬂ 48 52
rParaguay 92 8
fUruguay 61 38 L

En cuanto a 1as importaciones se observa que, para todos los paises
de Ta regién se trata mayoritariamente de manufacturas (78% en el
caso de Argentina, 57% Brasil, 72% Uruguay y 63% Paraguay) de las
cuales aproximadamente la mitad corresponden a "Maguinaria vy
Material de Transporte”. Debe destacarse que el 30% de 1las
importaciones de Brasil, el 23% de Paraguay, el 14% de Uruguay vy
s6lo el 9% de Argentina son importaciones de "Combustibles". Esta
diferente estructura del C?Fercin ha permitido que Brasil mejorara
su relacidén de intercambio® en un 35% entre 1985 y 1989, mientras
que para la Argentina tal relacidén no se modificd, para Uruguay La
relacidon aumentd un 23,6% y para Paraguay también aumentd el 11%-".
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3) Dinamismo: este constituye uno de los aspectos esenciales del
problema. La economia brasilefa es, sin duda, la economia méds
dinamica de la regién y ello queda evidenciado al comparar las
tasas de crecimiento de variables relevantes para distintos
periodos, tal como se indica en el cuadro siguiente.

TASAS MEDIAS ANUALES DE VARIACION (en %)

PAIS Y VARIABLE 1980-1965 1989-1980

Producto Interno Bruto
Argentina

Brasil

Paraguay

Uruguay

Producto Industrial
Argentina

Brasil 1
Paraguay
Uruguay

Consumo Privado
Argentina
Brasi]

Paraguay
Uruguay
Inversién Interna Bruta
Argentina
Brasil

Paraguay
Uruguay
Exportaciones
Argentina
Brasil

Paraguay
Uruguay
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Fuente: Banco Mundial

Se puede observar que también Paraguay, y en menor medida
Uruguay, han sido también economias con un buen grado de dinamismo,
pero se trata de economias pequenas, con escaso poder movilizador
sobre la regidn. Por consiguiente, para la Argentina es fundamental
ta participacidéon del Brasil para asegurar el éxito del proyecto
integrador. Las posibilidades de expansidn del mercado, crecimiento
del producto y del comercio dependen, en buena medida, de 1la
presencia de ese soclio mayoritario. Tanto Paraguay como Uruguay
podrian de todos modos beneficiarse al integrarse con Argentina va
gue ello 1mplicaria multiplicar por 8-10 veces el tamano de sus
economias. Pero sin el Brasil el atractivo del MERCOSUR disminuye
de manera significativa, sobre todo en el casc de Argentina. Este
punto debe destacarse dado gque la inestabilidad macroecondémica del
Brasil plantea serios 1interrogantes sobre la evolucidén de su
economia en 108 préximos tres afios y sobre el estado en gque 1la
misma podria econtrarse en el momento en que deberia ponerse en
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plena vigencia el Mercado Comun.

En Brasil parece existir cierta canciﬁncia de que Jla
integracidén es mas importante para la Argentina2 No obstante, en
ambos paises los sectores empresarios tienen, en general,
expectativas favorables en relacidén con el MERCOSUR. En el Anexo II
figuran algunos resultados de encuestas realizadas entre
empresarios por dos importantes consultoras internacionales. Se
observa que 10s argentinos se muestran méds optimistas que 1los
brasilefios respecto de las expectativas de concrecién del Tratado,
perc estos se sientenh mas seguros de sus capacidades competitivas.
En tal sentido, resulta ilustrativo resefar las cinco mayores
dificultades que, de acuerdo con la encuesta de Price Waterhouse,
visualizan 1o0s empresarios argentinos y bnsilefios en relacidén con
el superior nivel de competencia a que el MERCOSUR los obligara.

ARGENTINA

1 - Aumento del costo operacional 58, 4%
Z — Carga tributaria elevada 57,6%
3 - Costo de mano de obra 56,1%
4 - Competencia fuerte en l1os mercados 52,9%
5 - Dificultades para exportar 41,1%
BRASIL

1 - Carga tributaria elevada 67,6%
2 - Inestabilidad econdmica 65,8%
3 - Caida de las ventas 44 ,1%
4 - Costos financieros elevados 43,2%
5 - Aumento del costo operacional 42 ,3%

E1l camino hacia una integracidén exitosa presupone dos senderos
paralelos. El1 primero es el que corresponde a la necesidad de
armonizacidén de las politicas macroeconémicas, cambiarias,
crediticias vy fiscales, asi como a las modificacicones en l1os marcos
regulatorios y promocionales de cada pais. En esta via se trata de
1r eliminando las distorsiones o "asimetrias”™ que puedan dar 1lugar
a ventajas (o desventajas) competitivas artificiales para empresas
de unco de los paises que ﬁuedan implicar desventajas (o ventajas)
para las empresas de otro®,.

E1 segundo senderc a recorrer requiere de un esfuerzo de
ajuste por parte de las empresas a fin de 1ir adecuandose al
cambiante entorno econdmico. Tal ajuste habra de conllevar
necesariamente costos en la medida que vayan desapareciendo 1las
distorsicnes dadas por politicas nacionales de apoyo o subsidio a
actividades que falsean la competencia. En el largo plazo ?ueden
esperarse considerables beneficios para toda la regiénﬁ. E
establecimiento de reglas claras y transparentes habréd de facilitar
el reposicicnamiento de las empresas. La encuesta ya citada de
Price Waterhouse i1ndica que entre las grandes empresas argentinas
sélo un 15,4% no ha tomado una decisidn respecto de su accidn en el
MERCOSUR, contra un 16,7 %¥ del Paraguay, el 41,5% del Brasil y el
50% del Uruguay. A pesar de esta aparente indecisiédn brasilefia,
importantes empresas de este origen han 1iniciado acuerdos o
comprado empresas argentinas para ir posicionandose en el MERCOSUR.
En el Anexo III se presenta informacién sobre este punto. En cuanto
al Uruguay, si1 bien existe una firme decisidn politica, ya gue una
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abrumadora mayoria parlamentaria voté el Tratadoﬂ, aun hay
indecisidn para 1iniciar el proceso de transformacidén que la
incorporaciétn al MERCOSUR requiere. Se entiende gue resultara
dificil a la industria uruguaya entrar a competir con Tlas
industrias mas desarrolladas del Brasil v l1a Argentina. Esto puede
explicar la actitud pasiva de los empresarios uruguayos. Ademas se
observa una clara renuencia a desmantelar el marco regulatorio y la
casi omnipresente incidencia del estado. No obstante, ya han sido
enunciadas las intenciones de i1niciar la privatizacié4n de bancos,
empresas telefbnicas, aerolineas vy empresas pesqueras., Las
expectativas son de que el pais podra competir exitosamente en 1a
regiédn como un centro financiero y de servicios.

6. Los mercados laborales vy la integracion en el MERCOSUR

Tal como 10 I1ndica la experiencia de la CEE, todo proceso de
integracidn tiene profundos efectos sobre 1os mercados laboraies de
los paises miembros de la regidn que se integra. El1 objetivo final
del proceso sera la formacidén de un mercado laboral dnico, pero,
antes de 1legar a concretarse, se debera pasar por sucesivas etapas
con problematicas cambiantes. E1 mercado laboral 1integrado se
alcanza con la plena movilidad de 1a mano de obra, sin obstaculos,
restricciones, ni 1interferencia alguna. En 1la CEE, si bien en
teoria tal movilidad fue posible desde 1968 , en los hechos Tla
misma operd en forma reducida y con una serie de limitaciones. Tan
sd1o el 1o de enero de 1993 se espera que la libre circulacién se
de con una mayor plenitud aﬁ ser removidos 10s mayores obstaculos
que aun pudieran subsistir®. Pero antes de llegar a ese objetivo
final los mercados laborales se vieron afectados por los ajustes vy
reconversiones de la actividad productiva que la integracidén 1iba
originando. Y estos cambios, y otros no directamente relacionados
con la integracién, fueron afectando instituciones y organizaciones
del trabajo y de 1l1os trabajadores. E1 analisis de tales cambios
resulta pertinente para la experiencia del MERCOSUR.

En las clausulas del Tratado del MERCOSUR no hay referencias
explicitas a 1os mercados Tlaborales, ni1 existen previsionhes
relativas a la eventual armonizacién de politicas o instituciones
laborales. Tampoco se menciona la existencia de asimetrias, que en
esta materia sin duda existen. Si bien la puesta en marcha dﬁ1
MERCOSUR en 1995 supondria l1a plena movilidad de las personas‘,
podria extrapolarse la experiencia europea y asumir que el 1o de
enero de ese ano serda el punto de partida del proceso hacia el
objetivo de l1a movilidad total que, en el caso de la CEE, estaria
demorando yvya 25 afios. Pero mientras se recorre el camino hacia tal
objetivo se 1irdn produciendo cambios en la medida que Tla
integraciédn progrese. Algunos efectos, de caracter gleobal, seran
positivos: la expansidédn del mercado, el crecimiento 9&1 producto,
el crecimiento del comercio intra e interindustrial’ Pero tales
cambios seran acompafiados de modo inevitable por modificaciones en
ia estructura de la produccidédn y del empleo.

Sin duda es cierto que habra de aumentar el comercio y la
aspecializacidén 1intraindustriales. Por 1o tanto, como ya se
mencionara, es probable que no se materialice el temor de una
desaparicidén masiva de industrias con la consiguiente secuela de
desoccupacidén. Sin embargo, si los aranceles vigentes pre-MERCOSUR
servian para proteger a industrias de competidores Tlocalizados
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dentro de la regidn y en las mismas se dan economias de escala,
tales 1industrias tienen pocas probabilidades de sobrevivir. La
gradual reduccién de 1los aranceles hard necesario el ajuste vy
pondra en evidencia l1os costos del mismo al tiempo que seRalarda a
los gravosos casos de proteccidn de industrias "seniles"”.

Por otro lado, habra de producirse también una reasignacién de
recursos hacia aquellas actividades en las cuales cada pais posea
ventajas competitivas dadas por su dotacién original de recursos y
su dotacidtn adquirida de capital fisico y humano. E1 cambio de
precios relativos que se producira como consecuencia del
abatimiento de las barreras arancelarias dard las sefales a los
agentes econdmicos para emprender acciones tendientes a 1la
reconversion de la actividad econdmica. E1 desajuste que se
originarda en los sectores productiveos, y el consiguiente desempleo,
seran tanto mas graves y prolongados cuanto mas inflexibles vy
regulados sean 1o0s mercados laborales’ . De todos modos, aun con
flexibilidad plena podria esperarse un aumento del desempleo
estructural por el desajuste que se presentarda entre las
calificaciones de 1a mano de obra expulsada por los sectores en
declinacién y las calificaciones requeridas por los sectores que
estén creciendo como consecuencia de la expansién del mercado que
resultara de la integracién en el MERCOSUR.

Las nuevas perspectivas econdémicas tenderdn a estimular 1la
inversidén que, en algunos casos, ha estado declinando de modo
signhificativo en la década del ochenta. Esto puede apreciarse en el
cuadro siguiente.

TASAS DE INVERSION
(en % del PIB)

ARO ARGENTINA BRASIL
1980 22,8 22,9
1981 20,1 21,0
1982 15,3 19,5
1983 14,1 16,9
1984 12,5 16,3
1985 11,5 16,4
19886 11,9 18,7
1987 13,3 17,9
1988 11,5 17,0
1989 8,7 16,7
1990 7,5 14,4
| Fuente: IBGE (Brasil) y BCRA (Argentina)

La recuperacidén de la inversidn a niveles gue superen la mera
reposicién, conllevara sin duda la introduccidn de nuevas
tecnologias que, de modo similar a 1o sucedido en los paises
industrializados, habran de transformar toda la vida laboral. Se ha
sefialado con justeza que la flexibilidad 1laboral, que de manera
sostenida va convirtiéndose en la caracteristica dominante de l1os
mercados en los paises avanzados, ha sido una consecuencia del
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cambic técnico que ha invadido todos Tos sectores y todas las
ocupaciones. Del mismo se hanh derivado las nuevas formas de
trabajar, los turnos laborales mé&s flexibles y continuados, 1la
tendencia a la desaparicidén de las horas extras, los trabajadores
polifuncionales con dominio de habilidades variadas, las nuevas
formas de remunerar, los trabajadores part-time, por contrato,
temporarios o por proyectos, la subcontratacidén de actividades v,
como consecuencia de todo ello, las nuevas formas de negociar y de
participar de los trabajadores. Como es natural, 1o anterior tiene
efectos adicionales sobre las relaciones laborales, 1os sindicatos
y la demanda de educacién y entrenamiento.

En lo relacionado con la posible direccidn que podria llegar
a asumir el proceso de reconversidn sefialaremos de nueve que en el
caso del Uruguay, con unh reducido sector industrial que se entiende
dificiimente pueda competir con los de Argentina y Brasil, 1las
expectativas apuntan a la emergencia de problemas para actividades
intensivas en capital, factor escaso en este pais. En cambio, se
supone gue habra de producirse una expansion de los servicios, en
particular de los sectores bancarics vy de comunicaciones,
cuantitativamente importantes y que han 1ido 1incorporando las
dltimas tecnologias, 1o gue los coloca a la vanguardia entre Tlos
paises de la regidén“. La reasignacién de 1a actividad productiva
se habra de reflejar luego en cambios en la estructura del empleo.
Paraguay nc deberia enfrentar mayores dificultades en su i1ngreso al
MERCOSUR puesto que se trata de una economia bastante abierta,
flexible vy desregulada que podréd obtener beneficios de su insercién
en un mercado ampliado sin tener que incurrir en excesivos costos
de ajuste © reconversion.

La principal problematica en materia de cambios, ajustes vy
reconversiones se presenta en la relacién Argentina/Brasil. Ya se
na hecho referencia a l1a actitud mavyoritariamente favorable al
Tratado de 10s sectores empresariales de ambos paises que resulta
de las encuestas (ver Anexo II). Sin embargo, existe conciencia, Yy
también temores, de que con la desaparicién de 1las barreras
arancelarias y paraarancelarias, el aumento de la competencia y la
eliminacién de las distorsiones creadas por regulaciones e
inflexibilidades habréd de producirse un proceso de reconversion de
las actividades productivas. Se supone que la Argentina tenderd a
especializarse en actividades de escalas cortas de produccion,
intensivas en mano de obra calificada y tecnologias mas avanhzadas
asi como en actividades relacionadas con la agricultura de zona
templada. Por otro lado, se piensa que las ventajas competitivas
del Brasil se centraran mas bien en sectores intensivos en mano de
obra con escalas largas de produccidn y en todo 1o vinculado con 1a
agricultura de zona tropical U subtropical. S1 estas apreciaciones
llegaran a verse corroboradas habra de producirse una reasignacién
significativa de la actividad productiva y una reestructuracién del
empleo. No obstante, hay que tener cautela en materia de posibles
inferencias va que el andlisis anterior encuentra fundamento en la
situacidén y tendencias presentes de ambas economias. En l1a medida
que desaparezcan las distorsiones v se eliminen los obstaculos vy
barreras al comercio, pueden modificarse las relaciones de precios,
costos y productividades. Por otro lado, las nuevas techologias son
ahorradoras de insumos y no implican, en general, grandes escalas
de produccidn. Asi podria llegar a eliminarse la relacidén con la
dotacidn originaria de factores de cada pais y desarrollarse un

16



nuevo esquema de ventajas competitivas.

Hay estudios que indican que los costos laborales argentinos
(salariales y no saTagia1es) parecerian ser en el presente 1os mas
elevados de la regién3 En efecto, a pesar de cque en 1o referente
a salarios la Argentina ocupa hoy el segundo Tugar, después del
Jruguay {(ver Apéndice Estadistico), si se consideran Tos aportes vy
contribuciones sociales a cargo del empleador se puede observar en
el cuadro siguiente que aquél pais pasa a ocupar el primer lugar
cuando 1o gue se considera son los costos laborales.

COSTOS LABORALES (Indices Argentina=100)

PAIS Remuner.Bruta Remun.Neta(1) Costoc laboral(2)
Argentina 100 100 100

Brasi| 80,9 90,4 80, 1
FParaguay 36,6 40,7 31,4
Uruguay 105 98,5 96,6

{1) Remuneracidén bruta menos aportes y contribuciones a
cargo del asalariado

{2) Remuneracidn bruta mas aportes y contribuciones a
cargo del empleador

Fuente: FIEL (1991)

La 1ncidencia de l1os impuestos al trabajoﬂ queda explicitada en
el cuadro que aparece a continuacidén. De acuerdo con el mismo, la
Argentina estd en primer lugar debido al peso que tienen las cargas
patronales.

IMPUESTOS AL TRABAJO
(Incidencia porcentual sobre remuneracidén bruta)

PAIS A c/asalariado A c/empleador Total
Argentina 18,5 53,5 72
Brasi] g 52 61
Paraguay 3,5 31,6 41, 1
Uruguay 23,5 41,3 64,8

Fuente: FIEL (1991)
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Cuando el analisis se realiza a nivel de sectores y de plantas
y los costos laborales son relacionados con las respectivas
productividades, calculandose el costo por unidad de producto, T1os
resultados resefflados no se mantienen en su totalidad. Asi se
observarian sectores donde los costos unitarios son menores en
Argentina y otros donde son menores en Brasil. Pero la situacion
aun variaria mas s1 el analisis es realizado a nivel de planta
puesto que dentro de una misma actividad habria plantas mds
eficientes en unc de 108 paises, aunque en el agregado del sector
dicho pais no 1o fuera. Estos datos parecen estar preanunciando un
curso parecidc al observado en 1a CEE: para todo sector productivo
operaria una diferenciacidédn de productos en cada pais con un
incremento del comercio 1ntraindustrial en 1a regidén. Existen
algunos hechos que parecen corroborar esta inferencia ya que se ha
observado (ver Anexo III) una actividad creciente de adguisicién o
asociacidén con empresas argentinas por parte de empresas brasilefias
cuyc obJjetivo seria obtener la propiedad o control de bienes de
capital de su propic segmento para enfrentar la futura apertura del
comercio en forma mas competitiva.

Puede suponerse que, como consecuencia de 710s acuerdos del
MERCOSUR, en 1a Argentina habra de acentuarse el proceso de cambio
de la estructura industrial y del empleo que vya venia operando
desde 1a década del setenta y gue reflejan las cifras de 1o0s censocs
nacionales econdtmicos. De acuerdo con los mismos los cambios
principales corresponden a la declinacidén relativa de la industria
metaimecanica vy al aumento de la produccion de la industria quimica
y petroguimica. En cuanto al empleo 1industrial el mismo ha
deciinado en términos absolutos asi como en participacién relativa.
Esta caida es explicable por el cambio técnico gque ha reducidoe 1Q5
coeficientes de trabajo en todos 1los sectores prnduct1vns
proceso que puede suponerse habra de acentuarse con el aumento de
la inversidn y la 1incorporacitén de nuevas tecnclogias que tal
aumento habra de conllevar. La caida del emplec 1industrial fue
compensada, en parte, por un aumento del empleo en el sector
servicios, en particular servicios a cargo del estado, y el resto
se dirigié al empleoc informal o no registrado v al cuentapropismo.

La s1tuac16n presente del empleo en la Argentina no puede ser
descripta en forma adecuada con datos referidos a poblacidn
econétmicamente activa o tasa de actividad, emplec y desempieo,
puesto que es el subempleo el qu? ha adquirido dimensiones que
pueden ser consideradas draméaticas Esto puede ser apreciado con
claridad en 1os datos que se resefnan en ?1 cuadro gue se presenta
mas abajo qgque corresponden al ano 1990 Es probable que pueda
esperarse que la situacidén no empeore con la apertura de Jlos
mercados en €1 MERCOSUR. Por el contrario, la previsible expansion
del nivel de actividad puede l1legar a mejorar la situacion de los
desocupados y subocupados. Pero, puesto gque las nuevas tecnologias
son por 1o general ahorradoras de mano de obra no calificada, se
nhabra de producir cambios en la estructura del empleo.
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POBLACION, EMPLEO, DESEMPLEC Y SUBEMPLEO EN ARGENTINA

CONCEPTO Datos 1990 Tasas Obs.
Poblacidén total 32185 100 %
Pobl.Ec. Activa (PEA) 12552 39

Pobl.no Ec.Activa 19633 61

Ocupados plenos 7114 54, 1 s/PEA+DO
Desocupados abiertos 1079 8,6 s/PEA
Desocupados ocultos 604 4,8 :
Subocupados visibles 1167 9,3

Subocupados encubiertos 3191 25,4

Servicio doméstico 778
Informal urbanos 1481

Rurales pobres 517

Sector publico 415
Subocupados totales 4359 34,7
Desempleados + subocupados 6042 48,1

Fuente: O. Giordano y S. Montoya (1991).

anie1evada.pr0?orcién de Tos nuevos puestos seran creados en
el sector servicios®. Pero no se tratara de 1los servicios
actuales, gue en su mayor parte son "prestados” por el estado y que
en los hechos ocultan una situacién de desempleco. E1 estado debera
iimitarse a prestar bien 1los servicios que le son propios,
justicia, seguridad, educacién y salud, y tanto estos como 1os
restantes servicios prestados por el sector privado requeriran mano
de obra calificada, flexible y motivada. Esto requerirda cambios
tanto en 10s sistemas de educacion formal como en el entrenamiento
profesional prestado por las empresas. El estado y el sector
privado deberan compartir responsabilidades tanto en estos aspectos
como en lo referente a programas de reentrenamiento corientados a
eliminar rigideces para facilitar la movilidad de trabajadores de
industrias declinantes a sectores en expansidtn. En este aspecto
también puede resultar importante l1a accidén de los sindicatos.
Fstas organizaciones deberan superar sus pasadas acciones Y
estructuras y no oponerse a las huevas y mas flexibles formas de
trabajar, al redisefioc de puestos y horarios laborales o a las
nuevas tecnologias. La experiencia indica que en el largo plazo
resulta inGutil pretender oponerse a las innovaciones. Ademéas, debe
quedar claro que el éxito del proceso de integracidén, dado por la
axpansién de los mercados y el crecimiento econdmico, esta muy
estrechamente vinculado a 1a incorporacién de innovaciones técnicas
gque, tal como se ha observado en los paises 1ndustr1a112admﬁ, estéan
cambiando el mundo del trabajo y las relaciones laborales®.

Para facilitar estos procesos aparece necesario tomar una
serie de medidas que contribuyan a eliminar obstaculos que
constituyen restricciones para el éxito del proyecto de
integracién. Estas medidas son necesarias para lograr una optima
asignacién de recursos en la regidén y las mismas implican nuevos
criterios para el marco regulatorio de l1os mercados laborales. Debe
tenerse presente que las instituciones laborales vigentes son
todavia un resabic de un modelo de economia cerrada y protegida que
no tiene ya cabida en el esquema que se visualiza en el MERCOSUR.
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La adaptacidon de tal marco regulatorio a las nuevas conhdiciones de
apertura y competitividad impone “Qf serie de cambios. Tal como lo
hacen notar Giordano y Montoya hay medidas que pueden ser
tomadas en forma unilateral y gue no regquieren de la coordinacion
o armonizacidn con los otros paises del MERCOSUR, mientras que hay
otras que, necesariamente, deberdan ser coordinadas. Entre las
primeras se encuentran todas las politicas que se relacionan con la
flexibilidad Tlaboral (movilidad externa de 1la mano de obra,
reclutamientos y despidos, horarios de trabajo, polivalencia
funcional, negociaciones laborales, convenios colectivos) y que, de
alguna manera, ya han comenzado a ser 1mplementadas en 1la Argentina
con la ley de empleo, la ley de accidentes de trabajo, el decreto
2284/91 de desregulacidén de las actividades econdmicas.

En cuanto a T1as medidas que requieren de coordinacidon entre
los paises de la regidn, las mismas se relacionan con la necesidad
de corregir "asimetrias” que impliquen distorsiones artificiales en
los costos de 1a mano de obra. Para lograr una éptima asignacidon de
recursos es necesario que 1os costos de produccidén reflejen 1las
respectivas productividades. Por 10 tanto, 1os mismos no deben
tener componentes diferenciales de impuestos © subsidios al trabajo
gue distorsionen los precios relativos reales y que, al desdibujar
las auténticas ventajas competitivas de cada pais,impidan una
asignacidén eficiente. En consecuencia, se hace necesario coordinar
las politicas en materia de seguridad social, asignhaciones
familiares, régimen de licencias, trabajo de menocres. La
experiencia de la CEE en esta materia indica que se trata de un
nroceso por demas 1ent01, pero pareceria necesario ir por 10 menos
elaborando una agenda orientadora de las acciones y decisiones
politicas hacia 1 objetivo final de un mercado laboral unico.

Ya se sefiald que en el Tratado del MERCOSUR no aparecen
referencias a la problemdtica de los mercados laborales ni a un
objetivo final de libre circulacidén de las personas. Pero, sin
duda, elio estd implicito en 1a misma caracterizacion de "mercado
comin"” . Puede sehalarse que en el Tratado de Roma se instauraba en
forma explicita a 1a libre cl{cu1ac1ﬂn de personas como a una de
las libertades fundamentales™. La misma implica tanto el 1libre
movimiento de asalariados para ocupar puestos sin obstaculos ni
discriminaciones en cualquier pais de la regidn como el de
trabajadores 1independientes c¢on libertad de establecerse para
prestar servicios o ejercer actividades econdémicas. En la
experiencia de la CEE el camino hacia la integracidén de un "espacio
social uUnico” ha sido muy Tlargo. En el recorrido se fueron
eliminando las discriminaciones y obstaculos mas visibles pero
algunos impedimentos fueron dificiles de remover. Entre 1los mismos
se encuentran los referidos a requerimientos en materia de
educacioén para asalariados y no asalariados, asi como las distintas
modalidades del ejercicio de actividades industriales ¥
comerciales®. También 1las excepciones admitidas, tales como 1as
basadas en razohes de érden publico, seguridad y salud publicas y
los empleos en la administracién publica, resultaron una fuente de
posibles discriminaciones.

La Jlibre circulacién de las personas es un objetivo de
importancia fundamental en todo proceso de integracidn. Ademas,
constituye un requisito para asegurar la movilidad de la mano de
obra y la asighaciénh eficiente de recursos. En este aspecto,
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pareceria necesario que uno de l1os grupos del MERCOSUR comenzara a
trabajar en lo atinente a las politicas sociales y a la libre
circultacién de personas, cuestiones que hoy aparecen relegadas
frente a 1la preocupacidn y avances demostrados en todo 1o
concerniente a la libre circulacién de bienes®,.

NOTAS

1. El preambulo del Tratado de Roma establece que &1 objetivo es
' ...asegurar el progreso social y econdmico de sus paises...y el
mejoramiento constante de las condiciones de vida y trabajo de sus
noblaciones’™.

2. De acuerdo con el teorema de Heckscher-Ohlin resultaria ser
aguel bien 1ntensivo en el factor de produccidén abundante.

3. Existian temores en Francia de que, como consecuencia de Tla
competencia alemana, pudiera desaparecer su i1ndustria automotriz.
De modo similar, en Alemania se temia que 1a industria vitivinicola
no fuera capaz de enfrentar l1a competencia francesa.

4, Existen estimaciones realizadas para el afio 1367 que indican que
en ese periodo la mitad del comercio realizado entre diez paises
industrializados era comercio intraindustrial. Cf. Grubel H.G. vy
Lloyd P.J., Intraindustry Trade: The Theory and Measurement of
International Trade in Differentiated Products, Londres, Macmillan,
1975.

5. Debe senalarse que l1os resulitados obtenidos se mantienen aunque
se trabaje a un mayor nivel de desagregacioén.

6. Entre 1los cuales puede mencionarse la diferenciacidn de
productos y 1as economias de escala en paises con gustos similares
y parecidos niveles de ingresos.

7. 8in embargo, puede darse el caso de que ciertas industrias, para
las cuales son 1importantes las economias de escala,y que fueron
protegidas por aranceles y/o otras barreras de competidores de la
regién, puedan desaparecer, como fue el caso de la i1ndustria del
calzado alemana que quedd eliminada por la competencia italiana.

8. No puede dejar de mencionarse la importancia de la caida del
blogue soviético. Pero el éxito del proyecto de l1a CEE enfrentado
con el fracaso del modelo comunista no pueden ser considerados
fendbmenos absolutamente i1ndependientes.

9., A partir de 1962 1la Asamblea tomé el nombre de Parlamento
Europeo.

10. Gran Bretana aun no ha aceptado totalmente este punto y todavia
se discuten los alcances que tendria esta medida para la
coordinacidn de impuestos y presupuestos.
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11. Debe tenerse presente que al principio las resocluciones del

Consejo debian aprobarse por unanimidad. Hoy predominan las
votaciones por mayoria calificada.

12. Ante 1a prevalencia de un "europesimismo’ se hablaba entonces
de "eurocesclerosis’.

13. La convergencia gue puede cbservarse en las tasas de infiacidn
hacia 108 niveles mas bajos de la Comunidad es un claro indicador
del éxito del proyecto integracionista.

14, Cf. The Economist, 9 de Noviembre, 1991.
15. En paises como Grecia y Portugal este proceso aun sigue.
i6. Cf. Montuschi, L., "Crecimiento, emplec y flexibilidad

laboral", Anales de la Asociacidén Argentina de Economia Politica,
1921,

17. En los ochenta en Holanda los trabajadores part-time alcanzaron
a ser un 33% de la fuerza de trabajo. En Dinamarca y Gran Bretaha
1legaron al 25%.

18. Cf. Vacchino, J.M., "Momentos claves en la historia de ALALC-
ALADI", Integracidén Latinoamericana, Agosto 1987.

19. ¢f, Jaguaribe, H., "Brasil-Argentina: Breve Analise das
Relacoes de Conflito e Cooperacac”, Novo Anario Internacional, Ed.
Guanabara, Rio de Janeiro, 1986.

20. En el marco de la Iniciativa para las Américas lanzada por el
Presidente Bush se firmé el 19-6-91 un acuerdo entre los Estados
Unidos y los cuatro paises del Mercosur (acuerdo "4 + 17 ) que crea
un consejo consultivo de cardcter permanente scbre problemas
comunes, referidos a comercio e inversion.

21. También se ha incluido a Chile como a un potencial integrante
del Mercado Comln.

22. Se trata de la relacién neta de intercambio de trueque que mide
la evolucién relativa de 1los precios de las exportaciones en
comparacién con los precios de las importaciones.

23. Cf. Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial, 19981.

24, Al respecto puede resultar ilustrativo citar la opinidén de L.C.
Bresser Pereira, ex Ministro de Hacienda del Brasil "La integracién
es mas importante para Argentina que para Brasil. Este es un dato
objetivo, no se trate de culpar a l1os brasilefos por esto. El1 hecho
es gue el mercado gque se abrirda para Brasil en el mercado argentino
es mucho menor que el que se abrira para los argentinos en el
mercadoc brasilefio. Por 1o tanto, hay que hacer un granh esfuerzo
para convencer a 10s empresarios brasilefios de que esta integracién
es un hecho realmente importante. A 1os argentinos también hay qgue
convencerlos, ya que a algunos les quedan grandes dudas. Pero si es
importante convencer a los argentinos, mas 1mportante aun es
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convencer a 1os brasilefos”. Citado en Campbell J. y D. Chudnowsky,
"Argentina-Brasil. Luces y sombras”, XXVII Coloquio de IDEA, 1991.

25. Se ha enfatizado gue el sentido de la correccidn y prevenciodn
de tales asimetrias deberia ser consistente con l1os objetivos de
mayor apertura global, insercidén en los mercados internacionales vy
creciente desregulacidén de las economias con el fin de aumentar la
capacidad competitiva global de Tla regidén. Cf. Nofal, B.,
"Asimetrias de politica i1ndustrial y de comercio exterior entre
Argentina v Brasil , XXVII Cologuio de IDEA, 1991,

26. Esto es 10 que 1ndica 1a experiencia de la CEE donde s&l1o se
mantuvieron politicas especiales de ayuda o tratamiento diferencial
de regiones particulares.

27. E1 Tratado fue votado por Tla totalidad de los 321 senadores vy
por 96 diputados sobre 99,

28. No obstante, habran de subsistir restricciones relacionadas con
ios problemas del trafico de drogas, el terrorismo, l1os inmigrantes
ilegales.

29. Ese ario entre Brasil y Argentina, un ano mas tarde entre 10s
cuatro paises.

30. En esos aspectos el desempefio de los paises de 1a CEE fue
realmente notable.

31. Debe tenerse presente que las regulaciones laborales
pretendieron (muchas veces sin éxito) proteger al trabajador
ocupado, limitando 1a movilidad y la flexibilidad y discriminandc
contra el desocupado y subocupado.

32, Cf. Alfie, I. "E1 mercado laboral uruguayo y 1a 1ntegracion
regional”, Estudios, Jjulio-septiembre, 1991.

33. Estos resultados fueron presentados por FIEL en el "Taller
Mercosur: las perspectivas vy l1os problemas” realizado en Buenos
Aires del 9 al 11 de diciembre de 1991 coordinado por el Instituto
Torcuato Di Tella. Cf. FIEL, "Costos laborales en el Mercosur',
1991.

34, Por 1impuestos al trabajo se entienden Tlos aportes Yy
contribuciones de seguridad social, obras sociales, cuotas
sindicales, asignaciones familiares y, en adiciénh a l1os mismos,
para los empleadores hay que considerar ademas aguinhaldos,
vacaciones vy previsiones varias (despidos, accidentes, preavisos).

25, Cf. Montuschi. L., "Perspectivas del sindicalismo ante 1las
nuevas condiciones del empleo y de las instituciones laborales”,
Anales de l1a Asociacidén Argentina de Economia Politica, 1990.

36. E1 subempleo puede ser caracterizado como subempleoc abierto, es
decir personas que trabajan 1involuntariamente menos de 35 horas
semanales © como subempleo oculto gue estda dado por las personas
gue ocupan puestos de productividad baja o nula o, por 10 menos,
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inferior a la que corresponde a la capacidad potencial de Jla
persona, dada por el capital humano gue 1a misma posee.

37. Estos datos han sido tomados del trabajo de Giordano 0. y S.
Montoya, "La 1integracidén y 1los mercados laborales. E1 caso
argentino”, Estudios, Jjulio/septiembre 1991.

38. En los Estados Unidos el 75% de 1os nuevos puestos se localiza
en el sector servicios.

39. Cf. OECD, Labour Market Flexibility. Trends in_ Enterprises,
Paris, 1990.

40. Cf. Giordano, 0. y S. Montova, Op.Cit.

41. Al presente aun no se ha 1logrado constituir lo gue se
denominaria "un espacio social Unico".

42. Se ha dicho que sin libre circulacién de personas no podria
existir Ta Comunidad Europea. Sin embargo, al presente la misma aun
nc se da en plenitud.

43. Uno de 1los problemas es el reconocimiento de diplomas de
estudios, pues el requerimientos de rendir nuevos examenes
constituye ciertamente un obstdculo de consideracién.

44, Una excepcion 1o constituye el acuerdo firmado entre ministros
de educacidn del MERCOSUR para ir coordinando aspectos referidos
a los curricula educativos y a la validez de los respectivos
diplomas.

24



KK 2K KK KK K K K RO 8O KK KK K K K

* AN E X O §
3k 3K % 3K K K 5K K 5K K XK 5K XK K 2K XK 5K XK K Xk Xk K



Aug 19/20:

Jul

Ju

NoOv

Jul

Dec

Feb

26

03

19:

21

30

23:

29 :

11:

10:

15:

ANEXO I

CRONOLOGIA DEL ACUERDO

1982
Por primera vez enh forma oficial se reudnen en Rio
de Janeiro, funcionarios ministeriales y

empresarios de ARGENTINA vy BRASIL, a fin de
discutir férmulas para 1intensificar el comercio
bilateral y prestar colaboracidén para el acceso a
terceros mercados.

1984
Se firma un acuerdo que da por finalizada la "guerra
comercial secreta’; se levantan muitiples restricciones
no arancelarias y se convinieron férmulas para la
transferencia de divisas.

Acuerdo bilateral sobre circulacidén y desgravacién de
articulos preferenciales, 1incluidos en una serie de
listados.

1985
Los presidentes ALFONSIN y SANGUINETTI firman la
"Declaracidén de Colonia’, que intensifica la cooperacion
y profundiza el CAUCE.

Se firman sendas cartas reversales con el objetivo de
lograr un equilibrio en el comercio bilateral, incremen-
tandc Tas ventas ardgentinas de trigo vy petrdleo.

Ambos Presidentes acuerdan la "Declaracidn de Foz de
Iguazu’', en ta cual se afirma por primera vez que la
hipdtesis de conflicto armado entre ambas naciones guedd
definitivamente sepultada.

1986
Las empresas de fabricacidén de aeronaves EMBRAER (Brasil)

y FAMA (Argentina) firman un acuerdo para desarrcollar el
avidtn EMB-123.

Se firma en Buenos Aires el "Acta de Integracion’ y 22
protocolos sectoriales, dando de esta manera corigen al
PROGRAMA DE INTEGRACION Y COOPERACION ECONCMICA DE
ARGENTINA vy BRASIL.

SARNEY vy SANGUINETTI, presidente de URUGUAY, firman
varios acuerdos bipartitos en Brasilia.

ALFONSIN vy SARNEY firman 18 documentos complementarios a
los protocolos originales.

1987
Entra en funcionamiento practico el primer protocoio, con
desgravacion arancelaria y exoneracion 1mpositiva scbre
ias operaciones financieras.

ARGENTINA y BRASIL firman un acuerdo de cooperacion
nuc lear.,
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EMBRAER y FAMA firman un acuerdo para fabricar el avién
CBA-123.

ALFONSIN y SANGUINETTI firman el "Acta de Montevideo”.

ALFONSIN y SANGUINETTI firman la "Declaracion de Buenos
Aires’”.

ARGENTINA vy BRASIL anuncian Ta decisidn de crear un
mercado comun en un plazo maximo de 10 anos.

1988
ALFONSIN, SARNEY vy SANGUINETTI emiten un comunicado
conjunto sobre la integracidén tripartita.

ALFONSIN y SARNEY reafirman el "Tratado de cooperacién e
integracién econdtmica”

SANGUINETTI se incorpora a la reunidn vy firma el "Acuerdo
tripartito”.

1989
MENEM, SARNEY y SANGUINETTI se reunen en Uruguavana
{(Brasi1l) v firman una nueva declaracidén tripartita.

1990
MENEM y COLLOR DE MELLO suscriben el llamado a licitacién
internacional para la construccidn del puente
internacional Santo Tomé - Sao Borja.

Se reunen en Brasilia 1os ministros de economia vy
cancillieres de ambos paises, creando el COMITE MERCADO
COMUN .

Se i1ncorporan a la reunidén 1os ministros de URUGUAY vy
CHILE.

E1l canciller de PARAGUAY anuncia la decisidédn de su
gobierno de sumarse al proceso de negociaciones.

MENEM vy AYLWIN se comprometen a suscribir un acuerdo gue
sirva como base para la creacidn de un espacio econémico
comin. CHILE define una modalidad de gradual aproximacidn
al mercado comun, preservando su mayor apertura al mundo.

Se reunen en Buenos Aires los miembros del COMITE MERCADO
COMUN, fijando un cronograma de desgravaciones y de
estudios sectoriales.

Negociadores de URUGUAY y PARAGUAY se sumaron al Comité.

Se reunen en Brasilia representantes de ARGENTINA,
BRASIL, PARAGUAY vy URUGUAY, acordando 1as bases del
"Tratado Cuatripartito” que substituye al anterior
bipartito.

1991
e firman en Buenos Aires las bases del TRATADO DEL
MERCADO COMUN DEL CONO SUR.



Mar 26: Los presidentes de 1los paises miembros ratifican 1la

creacion del MERCOSUR, a través del TRATADO DE ASUNCION.

Jul 30: Se constituye en BRASILIA una Comisidn de técnicos para

evaluar los obstaculos existentes a 1a libre circulacion
de alimentos e 1insumos basicos, tales como barreras de
caracter bromatoldgicas, fitosanitarias y otras normas
técnicas. Asimismo, se elabord la agenda de asuntos a ser
tratados en la primera reunidn de consultas, establecidas
por el "4 + 1" con EE.UU.

Durante el mes de Agosto, 1los presidentes de ARGENTINA y BRASIL
firmaron 1os siguientes acuerdos y protocolos:

1.

Acuerdo de Cooperacion Judicial en materia Civil, Comercial,
Laboral y Administrativa. Por este acuerdo, los dos paises se
comprometen a prestar ayuda mutua y amplia cooperacidtn en
materia civil, comercial, laboral y administrativa.
Protocolo adicional sobre privilegios e inmunidades al Acuerdo
para el uso exclusivamente pacifico de 7Ta Energia Nuclear.
Este acuerdo define 1os privilegios y las inmunidades de 1o0s
inspectores y otros funcionarios de la Agencia Brasilefno-
Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares.
Acuerdo sobre el Ejercicio de Actividades Remuneradas por
parte de Dependientes del Personal Diplomatico, Consular,
Administrativo y Técnico. E1 acuerdo faculta a los depen-
dientes de l1os cuerpos diplomatico y consular al ejercicio de
actividades remuneradas en el territorio de los respectivos
paises.

Memorando de intencién en el ambito de desarrollo regional. En
el ambito del Programa de Integracidn y Cooperacidén Econdmica,
los dos gobiernos formalizan la 1intencidédn de promover el
Programa de Cooperacidén sobre Desarrollo Regional, facultando
o 1intercambiando peritos, informaciones, legislacién vy
tecnologia industrial.

Acuerdo sobre el Control Integrado de Transito en las Fronte-
ras. Reglamenta el Sistema de Control Integrado Fronterizo en
el Puente TANCREDO NEVES, entre las ciudades FOZ DE IGUAZU vy
PUERTO IGUAZU.

Acuerdo para la creacidédn de un Grupo del Grupo de Cooperacidn
BRASIL - ARGENTINA sobre Asuntos Fronterizos. Este instrumento
crea 21 grupo permanente de cooperacidon fronteriza, destinado
a facilitar el transito en la regidn, asi como promover
soluciones practicas para superar dificultades coyunturales.
Acuerdo para 1a Creacidn de un Grupo de Trabajo sobre el
Funcionamiento y el Control del Puente entre SAN MIGUEL DEL
ESTE y SAN PEDRO, sobre el rio PEPIRI-GUAZU.

Nov O7: Encuentro de Ministros de Economia en BRASILIA.

Nov 29: En WASHINGTON se legaliza el Acuerdo frente al GATT, a

A

fin de ser reconocido como blogque.

realizar:

Dec 11/13: Firma del acuerdo de salvaguarda con la AIEA,

6rgano que fiscalizara 1a continuidad de 1los
compromisos asumidos por ambos paises en 10
referido a la utilizacién de 1a energia atémica con
fines pacificos. Este acuerdo no 1impedird el
desarrcollo tecnoldgico, pues el control se centra



sobre el material y no sobre la tecnologia.

Dec 17/18: Reunién presidencial en Punta del Este (URUGUAY),

para el monitoreo del proceso. Trasladada a
BRASILIA como consecuehcia de que el presidente
Fernando Collor de Mello ha anunciado sy
imposibilidad de asistir, debideo a la necesidad de
estar presente en las sesiones referidas al
tratamiento del "ENMENDAOQ" (Enmienda
Constitucional).

Dec 30: Presentacidén de los trabajos realizados por el Subgrupo

10, encargado de establecer la metodologia con que seran
fijados 1los criterios de elaboracién de una tarifa
aduanera comun

Primer trimestre de 1992: Reunién de 1os miembros del MERCOSUL

con sus pares del PACTO ANDINO.

Proyectos:

De 1nvestigacién mineral y desarrollo de tecnologia. Se
incluye la explotacidn conjunta de minerales ceramicos
{bentonita, bauxita y estroncio). Se prevé la construccion de
un laboratorio piloto para el testeo de los materiales y de un
polo minero-industrial en la frontera, cuyo objetivo seréd
exportar a América Latina y al mercado comin europeo. La CEE
aprobdé una Tlinea especial de crédito de u$s 500 millones
destinados a viabilizar el proyecto

Se firmaria en el corto plazo un acuerdo de prohibicién de
armas quimicas y bacteriolégicas.

Podra firmarse el préxime ano un acuerdo de integracioéon
energética, destinado a proveer gas natural argentino a las
industrias del sur de Brasil. La construccidén de un gasoducto
gque legara las zonas de produccidn argentinas y l1os centros de
consume brasileros, es discutida desde que se 1inicid Tla
integracién en 1985. La oposicién de Petrobrds y las discor-
dancias de precio, volumen de reserva, fuentes de fihancia-
miento y trayecto a ser recorrido por el gasoducto (Uruguavana
0 Foz do Iguazu) impidieron que hasta ahora se concretase la
idea. Dentro del mismo programa energético se incluyen
estudios para el aprovechamiento en comiun de los rios Parana-
Paraguay-Uruguay, 1nterconectando ITAIPU, SALTO GRANDE vy
YACIRETA.

Unificacidén de Consulados y Embajadas. Dentro de los 30 paises
en que BRASIL y ARGENTINA poseen representaciones, se prevé la
utilizaciédn conjunta a fin de economizar recursos y optimizar
resultados. E1 proceso comenzard con la disposicién de un
sector del consulado o embajada para su utilizacidén por Tlos
funcionarios del otro pais, hasta llegar a tener un solo
embajador que represente los intereses de ambos paises.

A largo plazo se eli1gira un Parlamento Comun (al igual que la
C.E.E.) para fiscalizar las acciones macro y microecondmicas.

Abertura del espacio aéreo. Las empresas de aéreas naciohnales
podrian realizar vial)es de cabotaje en 108 paises vecinos,
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ANEXO I1

RESULTADCS DE LAS ENCUESTAS

COOPERS & LIBRAND y EDUARDO D’ALESSIO Y ASOC.
Resultados en base a 123 entrevistas distribuidas proporcio-
nalmente en 1os cuatro paises.

Qué es el MERCOSUR?

- 53% es un acuerdo econdtmico.

- 32% es un acuerdo politico.

- 12% es un acuerdo politico vy econdtmico.
- 3% es un acuerdo entre empresas.

Cual es el objetivo?
- 47% beneficiar a los paises de la regidn.

- 34% beneficiar a la integracién latincamericana.
- 19% lograr la integracidén americana.

- E?l interés de brasilefos y argentinos es gue el acuerdo
se transforme en un paso previo para la integracidn de
A.L., mientras que uruguayos y paraguayos prefieren que
el mismo no trascienda mas allad de los paises fundadores.

En gue nivel de competencia se encuentran?

Total - 48% brasilefios.
- 36% argentinos.

- 16% paraguayos.
- % uruguayos.

Parcial - 48% brasilenos.

= 29% argentinos.
- 16% uruguayos.

- 57% paraguayos.

Ninguna - 4% brasilenos.
- 35% argentinos.
= 27% paraguayos.
- 19% uruguayos.

Expectativas de las empresas:
Favorables - argentinos.
- brasilerfos.

Desfavorables - paraguayos.
- uruguayos.



PRICE WATERHOUSE

Resulitados en base a una muestra de 500 empresas de BRASIL;
200 de ARGENTINA; 100 de URUGUAY vy 50 de PARAGUAY.

Posibilidades de implementacidén:

- Excelentes o buenas - 81,3% argentinos.
en el corto plazo - 71,0% brasilefos.
- 61,1% paraguayos.

- Probables en el - 18,7% argentinhos.
ltargo plazo - 28,0% brasilefos.
- 38,9% paraguavos.

Mayores problemas para la integracién:

Dificultades de uniformizacidn en
las legislaciones

Inestabilidades econdémicas reg.
Presiones sectoriales

Imposibilidad de eliminar diferen-
clas economicas entre paises

Falta de apoyo politico continuado
Inestabilidades politicas

Las actividades no son complemen-
tarias.

Grandes desniveles sociales.

Desacuerdo en cuanto a las politicas

comerciales con terceros paises.

BRAS.

41.8

24.5

21.8
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ANEXO III

ACUERDOS ENTRE EMPRESAS ARGENTINAS Y BRASILERAS

Pampa S.A.

FPrimera empresa binacional, cuyo contrato de asociacién fue
firmado en 1987, entrandoc en operacion en mavo de 1989. Su
composicidn accionaria se divide en 60% de la firma argentina
Londrina ¥ el restante 40% de la brasilefia Brahma, alcanzando
la inversidén inicial los u$s 320 millones.

Con sede en Buenos Aires vy planta procesadora en Puan (Pcia.
de Buenos Aires), su objetivo es proveer insumos a la compafiia
cervecera brasilena Brahma, exportando el 95% del total de su
produccion, 1o que representa el 23% de las necesidades de
aguella.

M.L.H DO BRASIL E.B.A.B. (Empresa Binacional Brasil - Argenti-
ha.Dedicada a producir valvulas termoestaticas para vehiculos
comerciales brasilefios. Capital integrado en un 51% por Alsina
e H. Irigoyen S.A. (argentina) y el restante 49% por Gabima do
Brasil. Inversion inicial u$s 100.000.-

Sede en Los Toldos (Pcia. de Buenos Aijres).

La fabrica brasilefia de autopartes COFAP, adguirid el 50% del
capital social de la argentina INDUFREN.

INDUFREN: - facturacidén de Julico/91 u%$s 3,8 millones.
- facturacidn estimada de 1991 u$s 80 millones.
COFAP: ~ Facturacidén de 1990 u$s 751 millones.

AUTOLATINA de ARGENTINA y BRASIL ampl1ié en CORDOBA la planta
de cajas de cambio con una inversién de ug$s 190 millones y una
capacidad de 350 mil cajas por afo, de l1as cuales 90 mil se
exportaran a ALEMANIA y el resto se repartirdan entre ambos
paises.

MERCEDES BENZ DO BRASIL insumird, a partir de 1992, el 80% de
sus necesidades de cajas de cambio, con productos provenientes
de MERCEDES BENZ ARGENTINA.

SAAB SCANIA DO BRASIL adquiere los mecanismos de transimision
de sus vehiculos de Ta empresa argentina.

LACTA DO BRASIL y GEORGALOS firmaron contrato para distribuir
sus productos en cada uno de l1os paises, previéndose también
la adquisicidn de materias primas por parte de la primera.
Lacta facturd en 13890 u$s 320 millones, previéndo crecer 12%.
Georgalos fTacturd u$s 80 millones.



i.a COOPERATIVA CENTRAL GAUCHA DE LEITE LTDA, asumid el control
Thtegral de LEVINO ZACCARDI Y CIA, 1industria argentina de
quesos de marca EL VAQUERQO. La empresa brasileffia domina el 62%
del mercado del estado de Rio Grande do Sul.

BRASMOTOR v WHIRPOOL DO BRASIL, adgquirieron la linea blanca de
la subsidiaria argentina de PHILIPS, previéndose una inversién
de aproximadamente u$s 4 millones,.

MAXION £.A. fabrica brasilefia de tractores establecid una
nueva sede en ARGENTINA, con el objetivo de instaurar un
procesc de produccidn integrado. Produccidn anual: 32 mi]
tractores. Participacidén en las exportaciones: 41%.
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'CUADRO N°1

PRODUCTO INTERNQ BRUTO
(en millones de uds)

MIL URUGUAY PARAGUAY

PERIODO | ARGENTINA CHILE
1980 130,920 237,930 8430 4450 28 080
1981 153,330 210,660 2790 2,260 32,860
1982 64,450 248 470 Q720 3850 24,140
1983 61,328 243 763 7393 4527 21,845
1924 76,120 187 130 4,380 - 3,870 12760
1985 63 920 188250 4,380 2810 16,000
1986 69 820 206,750 3,320 3,990 16,820
1987 71,530 299230 6,420 4570 18,950
1988 78440 323,610 6,680 6,040 22,080
1989 23,070 312150 7170 4,130 22,250
CUADRO N°2
DISTRIBUCION DEL PBI (%)
ARGENTINA ERASIL URUGUAY PARAGUAY CHILE
PERIODO | Apgiec  md  Sormv. [Agrie  Ind  Sorv. {Agrie Ind  Sorv. {Agrie. Ind.  Sorv. {Agric  Ind.  Sam.
198G 10y 37 53 10 331 57| 30 251 45 Ji 37 96
19%1 038 53 I3 34 23 1 33 32 261 26 40 J1 3 I8
1982 1 331 591 26 261 48 &l 34| &0
1983 120 39 42 21 35 33| 12 28| 60 26| 20| 48| 10| 36| 55
1934 12V 301 50 131 351 52! 141 291 57 26| 261 48 61 391 56
1985 I3 33| 5 11 331 56 29| 251 46
1925 I3 44 441 11} 391 501 121 33 56 27| 26} 47
1937 131 431 441 11} 38| 51| 13| 32 55| 27 26 47
1988 I3 44 44 @ 43 49 11 297 60 36| 25| 46
1989 41 331 53 @V 43| 48| 11 28| 61| 29 22, 4§

FUENTE: Bance Mundial.




CUADRO N°3.

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA

( ENU$5)

PERIODO | ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY CHILE
1980 4726 2,004 2,907 1,391 2,530
1981 5.437 1,748 3376 1,697 2,908
1982 2,269 1,960 3,376 1,887 2,099
1943 2,072 1,879 2,464 1,415 1,867
1984 2,529 1,411 1,527 1,173 1,675
1985 2,161 1,388 1,460 1,570 1,322
1956 2,252 1,494 1,773 945 1,379
1957 2,300 2,116 2,140 1,172 1,516
1988 2,522 2,241 2,155 1,510 1,725
1959 1,664 2,167 2,313 983 1,942

FUENTE: Banco Mundal.




CUADRO N°4

{ Tasas annales medias )

CRECIMIENTO DEL PEBI A PRECICS
CONSTANTES DE MERCADO

PERIODO | ARGENTINA BRASII. URUGUAY PARAGUAY CHILE
1970-1930 2.6 8.6 3.0 8.7 2.3
1980-1985 2.3 11 -3.2 24 0.3

1981 -6.9 -4.4 1.4 58 3.8
1982 -3.8 0.6 -101 -0.8 -12.6
1985 -4.4 8.4 0.2 4.0 2.2
1956 6.0 1.3 1.8 -0.3 2.4
19587 2.1 3.7 6.4 4.3 2.3
1938 -2.8 Q.0 0.2 6.7 12
1989 -4.5 3.6 1.3 3.9 2.3
CUADRO N°5
CRECIMIENTO DEL PBI A PRECIOS CTES.
DE MERCADO POR HABITANTE
{ Tasas anuaies medias )

PERIODO | ARGENTINA BRASIL. URUGUAY PARAGUAY CHILE
1970-1980 0.9 6.1 27 3.6 09
1980-1985 -3.9 -1.1 -3.9 (0.8 -2.2

1981 -8.3 -6.2 0.8 33 4.1
1982 -id -1.6 -10.6 4.0 -14.1
1985 3.7 6.1 -0.4 09 0.5
1966 4.6 3.2 -1.2 -3.3 3.7
1887 0.8 1.5 2.8 14 3.6
1938 -4.1 -2.1 -0.4 3.6 2.4
1939 37 1.5 0.7 2.9 N

FUENTE: CEFAL.




. CUADRO N°8

TASA DE DESEMPLEO

(Desempleados/P. EA))

PERIODO | BS AIRES SAN PABLO RIO DEJ. ASUNCION MTEVIDEO. G.SANTIAGO
1980 2.3% 3.9% 7.3% 11.8%
1981 4.5% 7.7% B.6% 2.2% 6.7% 11.1%
1982 48% 6.0% 6.6% 3.6% 11.9% 22.1%
1983 4.2% 6.8% 6.2% 83% 15.5% 222%
1984 3.9%% 6.8% 6.8% 7.3% 14.0% 19.3%
1985 2.2%% 3. 0% 4.9% J.1% 13.1% 163%
1986 47% 3.3% 3.0% 6.1% 10.7% I3.0%
1987 3.3% 3 8% 3.2% J. 3% 23% 125%
1988 6.0% 4.0% 3.1% 4.7 1% 11.0%
1989 7 4% 3.5% 2.5% 6.1% §.6% 919
1990 7.4% 4.5% 3.5% 6.6% 9.2% 9.5

ASUNCION - 1981 (Primer semestre); 1983 (Prom. set. oct ynov.); 1984
(FProm. agos. set. y oct ); 1985 (Prom. jun., jd. y agesic); 1988 (Prom.
del tercer tnmestre).
MONTEVIDEQ - Promedic de 4 inmestres; 1990 (From. de enere a set)
GRAN SANTIAGQ : Fuenic - Depto. Econ. de la Univ. de Chile.
BUENQS AIRES- FIEL
CUADRO N°9
TASA DE ACTIVIDAD

TOTAL DEL PAIS

(P.E.A./Pobl. Total)

SEXQ | ARGENTINA  BRASIL URUGUAY FPARAGUAY CHILE
MUJERES 29.8% 20.7%|
HOMBERES 32 1 20097
TOTAL 39 9% 42.4% 392% 34.5% 36.3%

NOTA: Las tasas de actividad comesponden a las sguicntes fochas:
Arpentina: junio de 1991 ; Brasl: 1982 ; Chile: prom. ene- junio

1991 Paraguay: 1990; Uruguay: 1959,
La tasa de acBividad de Brasil exclieye las zonas rurales del Norie.




CUADRO N°7

POBLACION TOTAL
- POR SEXO Y EDAD -

(Miles de habitantes)

EDAL ARGENTINA BRASIL. URUGUAY EDAD CHILE PARAGUAY
MUJERES 16,3681 768724 1,590.53 | MUIJERES 6,774.8 21111
0-19 6,389.6 37,744 4 499.4 < 18 2,321.7 978.9
20-44 2,460 4 26,4441 524.9 18-44 2.871.0 8303
43-64 3,024.3 9.301.6 3388 45-64 1.050.9 217.8

60 Y MAS 1,693.8 3,382.4 2274 3§ 63 Y MAS 481.2 841
HOMBRES 13,8554 76,4491 1,509.5 | HOMBRES 6.611.0 21637
0-19 6,422.9 383010 3163 < 18 24514 10166
20-44 53,4283 23,9927 3037 18-44 2,880.5 8708
43-64 2,789.0 91739 31335 45-64 946.3 2097

62 Y MAS 1,215.2 2,981.) 1721 § 65 Y MAS 332.6 68.3
TOTAL 32,4233 1533216 3,100.0 TOTAL 13383.8 42766
0-19 12,816.5 76,0473 1,013.7 < 18 4,773.1 1,995.5
20-44 10.891.3 45,0763 10323 18-44 3, 7513 1,701.1
4a-64 381 25,9113 634.1 45-64 1,9774 4273
63Y MAS 29037 65,2802 3999 | 83 Y MAS &13.9 1326

NOTA: Los datos poblacionales de Argentina, Brasil vy Chile corresponden a 1991
Los datos de Paraguay corresponden a 1990 y los de Urugunay a 1991,




CUADRO N°6

POBLACION TOTAL Y PROYECTADA

{MILES DE PERSONAS)

PERIODO | ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY CHILE
1980 28237 121,286 2,914 3,147 11,145
1985 30,331 135,564 3.008 3,693 12,122
1086 30,737 138,493 3,026 3807 12,327
1987 31,137 141,452 3,043 3922 12,538
1988 31,534 144 428 3,060 4.(39 12,748
1989 31,929 147,404 3,077 4158 12,961
1990 32.322 150,368 3,094 4.277 13,173
1995 34,264 165,083 3,186 4,893 14,237
2000 36.238 170487 3,274 5,538 15,272
2005 38,235 193 603 3,365 6215 16,246
2010 40,193 207,454 3,453 6,928 17.182

FUENTE: CEFAL.
Las provecciones recomendadas implican adoptar una
hipotesis media de fecundidad.



CUADRO N°10

SALARIO MINIMO EN U$S

NOTA- on todes los cases se conndere el salane muimmeo bruto,
exce pte para Chile donde se tomo el neto. En ol case de Brasil,

a partir de 1991 ¢l salario mi?nimo inecliye un abono yia
vanact’n de la canaséa b?srca.

FUENTE:- FIEL en base a INDEC, INE, Iareceton General de

Estadishiras y Coenses de Uruguay, Bance Central de Brasl v

Faraguay.

PERIODO | ARGENTINA BRASIL. URUGUAY PARAGUAY CHILE
1930 173.91 76.23 11955 187.38 96.46
198] 14222 &7.04 13920 203.91 12231
1982 5087 2030 130.50 21271 19214
1983 19211 65025 &7.19 22294 63.52
1934 i35.06 21.62 &4.34 17042 33.36
1985 79.47 33.68 64.27 142,14 40.31
1926 93.68 23.00 7171 182.66 3557
1987 10489 21.51 80 36 12545 3818
1985 83.10 3860 &7.29 21582 42.04
1989 22.07 8136 75.56 147 41 20.13
1990 22.02 7067 72.98 15751 93¢

1991
ENERO 110.04 63.50 72.67 15582 61.68
FEBRERO 102.94 71.68 69.36 18452 61.68
MARZO 102.32 73.89 67.2% 186.02 &1.14
- ABRIL go.02 7931 &4.22 18419 61.13
MAYO 9819 84.74 &1 50 18451 6l.1%
JUNIC 97 46 77.65 79.04 185,60 76.49




CUADRO N°11

SALARIO MINIMO REAL
(INDICES BASE 1985 =100)

PERIODO | ARGENTINA BRASII, URUGUAY FPARAGUAY CHILE
1930 88.45 1181%9 10625 113.62 131 44
1981 8647 11738 10979 107.92 160.41
1982 9159 11815 111.10 107.3¢ 159 .06
1983 135.24 104.82 9523 9772 124.06
1984 14816 9679 95.44 9836 105.40
1985 100.00 100.00 160.00 100.00 100.00
1946 97.29 97.58 94.82 107.68 95.57
1987 106.55 77.19 96.89 12221 8978
1988 §2.73 75.37 7931 137.49 26.21
1989 39.63 81.61 £3.47 142.72 106.85
1990 3201 26.24 7308 12924 11452
1991
ENERO 26.64 J282.60 66.46 13862 11733
FEERERO 6009 63.24 64.22 135.64 117.18
MARZO 412 63.40 61.16 133.05 115.84
ABRIL 21.29 68.72 28.89 13270 11374
MAYO 49.89 74.25 70.98 131.81 110.97
JUNIO 4% 38 67.98 68 .06 131.75 13091

FUENTE: INE, Boletin de la Direccion Gral. de Estadisficas

y Censos de Uniguay, Bancos Centvales de Brasl y Paraguay




CUADRO N°12

SALARIO MEDIO EN U§$S

PERICDO | ARGENTINA BRASII, URUGUAY PARAGUAY CHILE
1980 743.67 224 33 469 93
1951 2134 261.84 276.77 616 59
1982 264.55 314 88 29279 49918
1933 313.10 24875 30252 36821
1934 430.26 225,78 231.32 I49.28
1985 30547 23867 24953 19293 263.23
1986 387.92 273.82 314 91 247.11 27205
1987 364.26 262,73 37338 211.00 28920
1988 32413 310.32 38903 29294 31413
1989 205 37 438 46 426 22 200.07 34874
1990 41843 45614 435,42 2i3.80 433.37
1991
ENERO I 28 392 .86 211.27 22222 492 92
FEBRERO 43633 420.33 203.62 22042 425,62
MARZO J11.06 0% 14 30015 22248 498 16
ABRIL 21171 364.98 481.19 220.00 205 44
MAYO 210.54 394.62 22652 25043 215 54
JUNIO 21497 41683 24059 22110 214.46

FUENTE: FIEL, ¢n base a INDEC, Bance Central de Braal, INE,
Direccion Gral de Estadisficas y Censos de Uniguay y Paraguay.



CUADRO N°13

SALARIO MEDIO REAL
(INDICES BASE 1985=100)

FUENTE: INE, Bolein de la Direcei?n Gral de Estadisticas
y Censes de Uruguay, Banecos Centrales de Brasil y Paraguay

PERIODO | ARGENTINA BRASII, URUGUAY FARAGUAY CHILE
1930 @722 112.67
1981 §7.22 11412 123.51
1982 7804 11224 11872
1983 10097 90 82 106.48
1954 i22.80 56.26 102.36
1985 100.00 100.00 100.00 100.00 190.00
1986 104 81 10926 167 24 162.95
1987 96.02 5958 115,96 103 .88
1935 91.73 89.76 11810 10979
1989 72.86 95.92 120.79 113.53
1990 7431 £1.64 112.30 13431

1991
ENERO 73.69 5254 12043 143.20
FEERERO 66.27 §3.41 12007 143.50
MARZO 7039 71.30 11731 i44.15
- ABRIL 68 96 71,13 113.66 144 48
MAYO 6519 77.77 117.66 142.50
JUNIO 66.51 51.09 119 89 141.99




CUADRO N°14

EXPORTACIONES
(en millones de uds corrientes)

PERIODO | ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY CHILE
1980 8,020 20131 1,052 313 4818
1981 6,304 23,172 1,215 296 3,952
1932 7,789 15627 1,023 330 3822
1983 7,838 21,906 1,156 326 3,831
1984 8,017 27,005 825 381 3,650
1983 8,396 23,637 823 304 3,743
1986 6552 22,396 1,088 234 4,222
1987 6,360 26,225 1,190 952 2,091
1888 9134 33,689 1,402 219 7,032
1989 2267 34,392 1,599 &70 8,190
19940 10,992 30,506 1,63¢ 778 8958

CUADRO N°15
IMPORTACIONES

{en millones de uds corrientes)

PERIODO | ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY CHILE
1980 10337 25,000 1,615 317 3,720
1981 9420 24,007 1,099 206 6,364
1982 2337 19,936 1,042 281 3,329
1983 4504 16,501 788 496 3,171
1984 4385 13,209 776 264 3191
19385 3,814 14,346 666 502 2,743
1986 4,724 13,335 820 377 3436
1987 2,818 16,581 1,140 1,202 4,023
1928 2,324 14,691 1,177 78 4,833
1989 4,200 18,281 1,203 &00 6,496
1990 3,998 19,999 1,345 /6% 7.042

FUENTE: INDEC, Bancos Cenirales de Faraguay, Uruguay y
Chile, Con juniura Feononuca de Brasl |



CUADRO N®16

COEFICIENTES DE APERTURA
Importaciones mas Exportaciones como % del PBI

PERIOCDO | ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY CHILE
1930 1412 1897 31.72 1865 37.53
1981 1026 22.40 2874 153.25 31.39
1982 2038 15.52 21.09 13.37 30.45
1953 2012 15.88 26.30 1816 32.05
19z4 1626 22.56 3714 24.42 382
1983 1852 21.24 3473 13.87 40.54
1936 1638 1836 35.86 2259 45.53
1987 17.03 14.31 36.29 4713 4509
1988 18.20 14.95 3861 2075 23.83
1982 25.24 16.50 39.08 3075 2516
199C |

FUENTE: PBI nacicenales: Bance Mundial; INDEC: Bancos Cendrales
de Paraguay, Uneguay, Chile; Conjuntura Economica




CUADRO N°17

"TIPOS DE CAMEBIO REAL
(Indices Base 1985=100)

PERIODO | ARGENTINA BRASII, URUGUAY FARAGUAY CHILE
19%0 33.2 73.0 497 750 333
1981 45.9 684 481 71.5 305
1982 872 68 1 230 685 &l.1
1983 Q6.7 91.7 894 61.2 73.3
1984 8§7.6 101.1 258 824 804
1985 160.0 160.0 100.0 100.0 160.0
1986 §0.1 925 §2.5 81.6 27 4
1987 86.6 §0.1 77.2 1113 942
1988 §2.0 715 785 Q3.8 96.0
1989 1179 585 76.9 1496 939
1990 61.1 481 725 131.4 582

FUENTE: IBGE, INE, Bancos Centrales Nacienales.




CUADRO N° 18

TASAS DE INFLACION {Precios al Consumidor)

Vanacilones Promedio del Peniodo en 9.

PERIODO | ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY CHILE
1980
1981 104 00 106.00 34.00 1450 1970
1982 164.8¢ 97.60 12.00 6.0 9.90
1933 343.80 141.80 49.20 13.50 27.30
1934 626.70 19720 22.30 21.20 19.50
19385 672.20 226 80 72.20 2520 30.70
19s6 9010 145,00 76.40 31.60 1950
19a7 131.30 229.50 63.30 22.00 19.80
1988 34300 682.50 62.20 23.40 147¢
1939 307250 1286 90 80.50 26.40 17.00
1990 2314.00 2937 .80 112,50 37.40 26.10
1991
ENERO 7.70 1991 7.23 2.24 042
FEBRERO 26.99 21.54 3.50 2.20 013
MARZO 11.04 6.60 2.00 1.94 1.1¢
ABRIL 2.1 §62 3.85 0.26 1.54
MAYO 2.80 7.05 871 0.68 2.49
JUNIO 3.12 9 86 429 .03 1.84

FUENTE: FMI; INDEC.



