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CARACTERIZACIONES DE LA POBREZA Y LAS POLITICAS PARA
COMBATIRLA
Luisa Montuschi”
RESUMEN

La pobreza constituye un problema de extrema seriedad en cualquier sociedad,
que la limita y que obstaculiza el sendero hacia el progreso social. Mucho se ha
dicho respecto de la pobreza, pero el punto esencial e ineludible es que la
verdadera solucion del problema consiste en remover los factores que la
sostienen a lo largo del tiempo. Y esta seria la Unica forma posible que podria
ayudar a un pais a emprender la senda hacia el progreso social.

Un punto importante que debe ser tenido en cuenta es sefialado por ciertos
autores quienes han sostenido que “...definiciones de pobreza claras y
transparentes son prerrequisitos esenciales de cualquier politica de desarrollo
que ubique en el centro la reduccién de la pobreza”. A fin de clarificar tal objetivo
debemos remitirnos a la caracterizacion del concepto de pobreza y al analisis
de distintas nociones o calificaciones que se han propuesto en los analisis
pertinentes.

CHARACTERIZATIONS OF POVERTY AND POLICIES TO COMBAT IT

SUMMARY

Poverty is a problem of extreme seriousness in any society that limits and hinders
the path to social progress. Much has been said about poverty, but the essential
and inescapable point is that the real solution to the problem is to remove the
factors that sustain it over time. And this is the only possible way that could help
a country to embark on the path to social progress.

An important point that should be taken into account has been pointed out by
some authors who have argued that "clearer and more transparent definitions of
poverty are essential prerequisites of any development policy that puts poverty
reduction at its center”. To clarify this objective we must refer to the
characterization of the concept of poverty and to the analysis of different notions
or gqualifications that have been proposed in studies and reports.

Cddigo JEL: 131, 132

" Academia Nacional de Ciencias Econémicas — Universidad del CEMA. Las opiniones
expresadas en este articulo son de la autora y no necesariamente reflejan las de la
Universidad del CEMA.



UN ANALISIS DE LAS CARACTERIZACIONES DE LA POBREZA Y
DE LAS POLITICAS PARA COMBATIRLA

Luisa Montuschi”

Una de las propuestas politicas mas aceptadas (aunque no realizadas)

por el gobierno es la que se refiere al objetivo de alcanzar la “pobreza cero”. Pero
lo que no queda claro es que se quiere significar con el mismo. A fin de clarificar
tal objetivo debemos remitirnos a la caracterizacion del concepto de pobrezay
al analisis de distintas nociones o calificaciones que se han propuesto en los

analisis pertinentes.

Entre los criterios méas utilizados en los planteos presentados por el
gobierno, y también por la oposicién, encontramos aquel que propone considerar
como pobreza lo que ellos califican como “pobreza estructural”’. Sin embargo,
este criterio no es el que suele utilizarse en los analisis realizados por los
especialistas en esta tematica. En estudios académicos y en informes de
organismos internacionales suelen considerarse dos conceptos de pobreza: la
pobreza absoluta y la pobreza relativa. En primer lugar, puede ubicarse la
pobreza absoluta que estd caracterizada por la carencia de recursos para
atender las necesidades mas esenciales de la poblaciont. Aparece como
impactante la caracterizacion que de la misma hizo el ex Presidente del Banco
Mundial Robert McNamara quien describié la pobreza absoluta como “...una
condicion tan limitada por la malnutricion, el analfabetismo, la enfermedad,
entornos escudlidos, la alta mortalidad infantil y la baja esperanza de vida que la

posicionan debajo de cualquier definicion razonable de la decencia humana”?.

" Academia Nacional de Ciencias Econémicas — Universidad del CEMA. Las opiniones
expresadas en este articulo son de la autora y no necesariamente reflejan las de la
Universidad del CEMA.

1 También se la denomina pobreza extrema o aun pobreza abyecta y se la caracteriza
por una severa privacion de las necesidades humanas basicas, alimento, agua potable
facilidades sanitarias, salud, refugio, educacion e informacién. No puede decirse que
coincida exactamente con el concepto de “indigencia” vigente en la Argentina, aunque
se le aproxima bastante. Cf. Declaracion de la Naciones Unidas al World Summit on
Social Development en Copenhagen, 1995.

2 Cf. “Poverty”, (http://www.worldbank.org/poverty/missionup2.htm).
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Amplios sectores de la poblacién mundial siguen afectados por niveles de
pobreza absoluta, aunque los mismos se han ido reduciendo. Pero no de manera

uniforme entre los paises mas pobres del mundo.

En cuanto a la pobreza relativa se aplica a aquella parte de la poblacién
cuyos recursos no le permiten alcanzar el nivel de vida definido por cierta
proporcion de la mediana del total de la poblacion. Puede ser considerada como
una medida de la desigualdad en la distribucion de los ingresos que puede
deberse a un estandar de vida culturalmente definido®. En el caso de la pobreza
absoluta cada pais fijara la linea de pobreza de acuerdo con las caracteristicas,

precios e ingresos vigentes en el mismo?.

Dada la forma particular que cada pais tiene de medir sus niveles de
pobreza, tanto la absoluta como la relativa, resulta dificil y aun engafioso,
pretender realizar comparaciones entre ellos. Ello, sobre todo, es asi en el caso
de la pobreza relativa ya que la linea que la define en cada pais depende de sus
correspondientes niveles de PIB per capita y un nivel que puede definir a un pais
como pobre puede no serlo para otro. Incluso podria presentarse un caso
extremo en que un nivel de pobreza relativa en un pais podria corresponder a un

nivel de prosperidad en otro.

Deberia estudiarse entonces una mejor manera de medir la pobreza para
poder realizar comparaciones entre paises. Y un procedimiento posible seria
definir una misma canasta de bienes que se consideren indispensables para la
supervivencia (indigencia) o, también, estimar otra canasta a la cual se le
agreguen algunos otros bienes que ayuden a superar el mero nivel de
supervivencia (pobreza)®. Y calcular cuantas personas y cuantos hogares tipo

pueden adquirir tales canastas en determinado periodo de tiempo y la proporcion

3 La forma habitual de medirla es por el coeficiente de Gini de la distribucién de los
ingresos.

4 Por ello resulta muy controvertido el nivel de USD 1,25 (PPP) por dia que ha fijado el
Banco Mundial para estimar la pobreza absoluta. En el presente es mas habitual y
realista considerar el nivel de USD 4.- (PPP) por dia.

® El problema obvio seria determinar cuales bienes y en qué cantidad.



de los mismos en relacion con la poblacién total del pais®. Y, por supuesto,

también medir quienes no estan en condiciones de adquirir tales canastas.

Tal como se sefiala en un reconocido Informe de la UCA’ existen distintos
meétodos para la estimacion de la pobreza determinados por las limitaciones o
disponibilidades estadisticas. Asi puede identificarse un método directo de
estimacion de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), basado en la
informacion proveniente de censos o un método indirecto de medicion de la
indigencia (LI) y de la pobreza (LP) basado en los ingresos familiares surgidos
de las encuestas de hogares. Estos métodos difieren aunque pueden ser
complementarios. Dado que las correlaciones que se dan entre ambas medidas
son elevadas, en general se opta por una sola de ellas. Pero debe notarse que
la pobreza es un fendmeno multidimensional que no puede ser aprehendido sélo
por los gastos o los ingresos del hogar. En consecuencia podria concluirse que
seria mejor una estimacion de las NBI que pusiera el foco sobre las carencias o
privaciones efectivas de hogares e individuos. Un punto importante que debe ser
tenido en cuenta es sefialado por ciertos autores quienes han sostenido que
“...definiciones de pobreza claras y transparentes son prerrequisitos esenciales
de cualquier politica de desarrollo que ubique en el centro la reduccion de la

pobreza™®.

Hay aspectos que es necesario diferenciar en la estimacion de los
indicadores de indigencia y de pobreza. Los valores estimados para la canasta
basica de alimentos, necesarios para cubrir las necesidades nutricionales de la
poblacion, define un umbral que fija la linea de indigencia (0 de pobreza
extrema). Por otra parte, si a esa canasta se le adicionan los montos requeridos
por los hogares para cubrir otras necesidades basicas que deben ser tomadas

en cuenta, se definiria un umbral para establecer una linea de pobreza. Las

6 Obviamente nada asegura que el costo de la canasta de indigencia sea igual a 1,25
USD (PPP) en todos los casos. Y tampoco a 4.- USD (PPP). Tampoco que las canasta
coincidan en todos los paises bajo estudio.

" Cf. UCA, Agustin Salvia et al., Barémetro de la deuda social argentina, Progresos
sociales, pobrezas estructurales y desigualdades persistentes, Serie del
Bicentenario (2010-2016), Educa, Buenos Aires, 2015.

8 Cf. Ruggeri Laderchi, C., Saith, R. y Stewart F., “Does it Matter that we do not Agree
on the Definition of Poverty? A Comparison of Four Approaches”, Oxford Development
Studies, Vol. 31, N° 3, September 2003.



necesidades basicas que deberan tomarse en consideracion seran las de
vivienda, salud, educacion y subsistencia econdémica. Una persona (o un hogar)
que se encuentre debajo de esa linea de pobreza enfrenta carencias en distintos

aspectos gque corresponden a derechos sociales®.

Pero con ello no se agota la problematica generada por la pobreza. De
acuerdo con las Naciones Unidas se considera que la pobreza se caracteriza por
no posibilitar a las personas pobres el acceso a elecciones y a oportunidades y
esto se traduce en la imposibilidad de participar de modo efectivo en la
sociedad®®. Y ello va mas alla del hecho de no poder contar con los niveles
minimos de subsistencia. Por otro lado, los niveles de pobreza aparecen
negativamente correlacionados, de modo estadisticamente significativo (-0,84),
con el progreso social. Tal resultado se mantiene aun cuando se lo controla con

los niveles del PIB per capita'?l.

Si bien, en general, es cierto que se cumple la relacion arriba indicada,
también se presentan casos en los cuales una mejora del nivel de ingreso de
pobreza no se ha traducido en progreso social'?. Esto podria ser atribuido a la
ausencia de progreso en aspectos poco relacionados con los niveles de ingreso

como, por ejemplo, con la tolerancia y la inclusion.

Cuando aparecen referencias al tema de la pobreza estructural el mismo
pareciera estar asociado al concepto de “pobreza persistente”. Este describiria
una situacion objetiva de aguda carencia social'® en la cual hay grupos familiares
que en un periodo de tiempo prolongado permanecen en un nivel de vida
considerablemente precario sin posibilidades ciertas de poder superar tal
situacion por el efecto de politicas publicas convencionales que no resultan

efectivas para este tipo de pobreza.

9 Cf. Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948.

10 Cf. Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de 2015,
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015

11 Cf. Social Progress Imperative, “Which matters more for social progress. Inequality or
poverty”, 5 abril, 2015.

12 Francia parece ser un ejemplo de ello. Cf. Social Progress Imperative, Op. Cit, 2015.

13 Cf. Rofman A, “Hacia un nuevo enfoque sobre la cuestion de la pobreza estructural”,
Revista Debate Publico. Reflexién de Trabajo Social, Afio 5 N° 9, 2015.



Pero el significado habitualmente utilizado de “pobreza estructural’” no
coincide habitualmente con el anterior aunque pueden tener elementos
comunes. Tal como lo indica el Barometro de la Deuda Social Argentina de la
UCA esta cuestion hay que considerarla “a través de los indicadores que miden
de manera directa las condiciones de vida desde un criterio normativo en cuanto
a derechos sociales de bienestar y desarrollo humano™4. De acuerdo con tal
criterio se trataria de un indicador de pobreza estructural multidimensional y los
aspectos a tener en cuenta para lograr un estimador representativo y confiable
de la misma estarian dados por la Inseguridad Alimentaria (1A) y las Necesidades
Béasicas Insatisfechas (NBI). A pesar de que de no existe un acuerdo indiscutido
al respecto, el concepto de “Indigencia” podria estar significativamente asociado
con el de “pobreza estructural”’. Aunque parece evidente que ambos conceptos
no coinciden. En general se acepta que el valor de la canasta asociado a la

pobreza estructural seria siempre superior al de la indigencia.

En el informe de la UCA se sostiene que la pobreza estructural estaria
sumamente vinculada con la estratificacion socioecondémica, ocupacional y
residencial. En dicho informe las dos variable 1A y NBI son las que se consideran
como las dimensiones claves para evaluar de la manera més objetiva posible,
aunque se sefiala que no exhaustiva, la magnitud de la pobreza estructural y la

capacidad del sistema econémico y de las politicas del estado para combatirla®.

Una concepcion adicional, a la cual luego se le dedicard una parte
significativa de este trabajo es la planteada por Amartya Sen'® quien define la
pobreza como a la falta de capacidades para poder utilizar plenamente el
potencial productivo que tienen las personas. Se trata de una concepciéon muy
diferente de las anteriores pues no se centra en la falta de bienes y servicios
necesarios para la subsistencia humana, sino en el hecho de no tener la libertad

que permita alcanzar los funcionamientos que generan las capacidades

14 Cf. UCA, Agustin Salvia et al., Op.Cit., 2015.
15 Cf. UCA, Agustin Salvia et al., Op. Cit., 2015.

16 Cf. Sen, A., Development as Freedom, Anchor Books, New York, 2000.
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(potencialmente latentes) para superar la pobreza y alcanzar el desarrollo

humano'’ que, a su vez, es el origen del progreso social.

La pobreza constituye un problema de extrema seriedad en cualquier
sociedad, que la limita y que, como ya se ha sefialado, obstaculiza el sendero
hacia el progreso social. Mucho se ha dicho respecto de la pobreza pero el punto
esencial e ineludible es que la verdadera solucion del problema consiste en
remover los factores que la sostienen a lo largo del tiempo. Y esta seria la Unica
forma posible que podria ayudar a un pais a emprender la senda hacia el
progreso social para lo cual resultaria necesario disminuir la pobreza y eliminar

la marginalidad y la exclusion.

Es claro que existen serias limitaciones en las medidas propuestas para
la pobreza, tanto la absoluta como la relativa, la pobreza estructural y la
indigencia. Y también es cierto que la existencia de niveles inaceptables de
pobreza pone claros limites a la posibilidad de alcanzar el progreso social que
es objetivo de todas las economias y que representa los niveles de bienestar

humano que quieren lograrse.

Como bien sefiala Bartle!8, la solucién real del problema de la pobreza no
consiste en atacar sus sintomas sino en luchar contra los factores que la originan
y que la perpetian'®. En muchos casos se implementan politicas cuyo supuesto
fin es luchar contra la pobreza. Sin éxito. Muchos programas de ayuda a nivel
nacional o internacional han fracasado por esa razén. Atacan los sintomas de la
pobrezay no los factores que la perpetiian?. Y ello seria asi para todos los tipos
de pobreza presentes en una economia. Asi, por ejemplo, un bajo PIB no

representaria la pobreza en si misma, sino que seria un sintoma de su presencia.

Los factores que de acuerdo con Bartle sostienen la pobreza serian:

17 PNUD, Origenes del enfoque de Desarrollo Humano, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2010.

18 Cf. Bartle, P., “Factors of Poverty; the Big Five”, www.cec.vcn.bc.ca.

19 os “Big Five” como los denomina Bartle quien sostiene que no deben ser confundidos
con las “causas”. Estas serian las que contribuyen a originar el problema de la pobreza
en tanto que los factores deben ser vistos como algo que lo mantiene una vez que ya
existe.

20 |_os programas de subsidios parecen asi estar condenados al fracaso.
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http://cec.vcn.bc.ca/cmp/index.htm

1. La ignorancia: implica falta de conocimiento e informacion que de
acuerdo con este autor no se iguala con falta de educacion, por lo menos
educacion general. Pareceria referirse mas a la falta de capacidades

especificas.

2. La enfermedad: una tasa elevada de enfermedades implicaria un alto

ausentismo, baja productividad y poca creacién de riqueza.

3. La apatia: es la falta de interés de la comunidad de actuar para cambiar
su situacién y mejorar sus condiciones de vida. Y se rechaza quienes pretenden
hacerlo. Y esto debe ser superado por los dirigentes con aliento y con alabanzas

hacia quienes se esfuerzan para superar esas condiciones.

4. La deshonestidad: es uno de los principales factores que mantienen
la pobreza cuando el mismo se da entre las clases directivas y gobernantes que
deberian destinar los recursos de los cuales se apropian al bienestar de la
comunidad. Debe tenerse presente que correctamente utilizados tales recursos
tendrian un efecto multiplicador y, en consecuencia, lo que la comunidad pierde
supera considerablemente el monto que el funcionario responsable sustrajo del

uso comunitario.

5. La dependencia: se da cuando alguien (persona o grupo) vive de la
caridad y considera (y lo consideran) que no tiene otra forma de sobreuvivir.

Algunos autores han caracterizado a los pobres como personas fatalistas
gue se resignan a una existencia en una cultura de la pobreza en la que nada
parece poder cambiar. Y tampoco parece interesarles demasiado un futuro que
entienden esta predeterminado y sin posibilidades de cambio. No les interesaria
demasiado un aumento en las posibilidades de empleo y prefieren recibir

subsidios?!. Y sobrevivir en ese negativo estado de cosas.

Las soluciones para el problema de la pobreza no son faciles. Y las
consecuencias de su persistencia son extremadamente negativas. Los bajos
niveles de ingreso impiden el acceso a la educacion, a los cuidados de la salud,
a los mercados. Muchos nifios nacidos en estos medios estan sujetos a la

posibilidad de enfermedades y a limitaciones fisicas y mentales. Hay estudios

21 O “planes sociales” en terminologia local.
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que indican que en los hogares pobres los niveles de violencia son elevados. Y
todo contribuye a un ciclo de permanencia de la pobreza. Y los nifios y los
ancianos parecen ser los mas afectados por los niveles de pobreza.

Es claro que existen serias limitaciones en las medidas propuestas para
combatir la pobreza, tanto la absoluta como la relativa. Y también es cierto que
la existencia de niveles inaceptables de pobreza pone claros limites a la
posibilidad de alcanzar el progreso social que es objetivo de todas las economias

y que representa los niveles de bienestar humano que quieren lograrse.

Un nuevo desarrollo, cuyo objetivo explicito seria lograr un indicador que
supere todas las limitaciones de los anteriores??, surgi6 con la organizacion
Social Progress Imperative como una entidad sin fines de lucro que, inspirada
por trabajos de Amartya Sen, Douglass North y Joseph Stiglitz, consideré6 mas
adecuado centrarse en estudios referidos especificamente al concepto de
progreso?. En tal sentido, esta organizacion orientd sus primeros esfuerzos a la
elaboracion de un Social Progress Index basado en el convencimiento de que
lo que se mide deberia servir como guia y orientacion a las elecciones y a las
acciones que se emprenden. Asi, en abril de 2013, se publicé un informe en el
cual se dio a conocer el Social Progress Index que se considera muy superador
de otras medidas propuestas. Aunque tampoco el mismo ha sido aceptado sin
restricciones por los especialistas. Y la esperanza de sus autores?* seria que el
indice fuera utilizado para “informar e influir sobre las politicas e instituciones en

todo el mundo”.

En este informe, y en otros posteriores, el progreso social es entendido

como la capacidad de una sociedad para hacer frente a las necesidades

22 Un examen detallado de tales indicadores puede encontrarse en el trabajo Montuschi,
L., “Progreso social, crecimiento y bienestar’, Documento de Trabajo de la
Universidad del CEMA, N° 533, diciembre 2013.

# La explicita mision del Social Progress Imperative seria “The Social Progress
Imperative’s mission is to advance global human wellbeing, by combining national social
performance and capacity indicators with solutions-oriented outreach to sector leaders,
and grassroots champions, who together can effect large-scale change. Social progress
is defined as the capacity of a society to meet the basic human needs of its citizens,
establish the building blocks that allow citizens and communities to enhance and sustain
the quality of their lives, and create the conditions for all individuals to reach their full
potential”. Cf. <http://www.socialprogressimperative.org>

24 Michael Porter es el nombre mas representativo en la realizacion de este indicador.
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humanas basicas y establecer aquellos componentes basicos que permitan a los
ciudadanos y a las comunidades mejorar y sostener la calidad de sus vidas y
crear las condiciones para que todos los individuos puedan alcanzar su maximo
potencial. Y la falta de esa capacidad sefialaria a la presencia de pobreza

estructural.

La arquitectura bésica del modelo esta definida a partir de tres
dimensiones del progreso social y cada una de las cuales est4 desagregada a

Su vez en cuatro componentes, tal como se indica a continuacion.

1. Necesidades humanas basicas: ¢se ocupa el pais de proveer a
las méas esenciales necesidades de su poblacién?

1.1 Nutricién y asistencia médica bésica

1.2 Aguay saneamiento

1.3 Vivienda

1.4  Seguridad personal

2. Fundamentos del bienestar: ¢estan los componentes adecuados
en el lugar que permita a los individuos y a las comunidades mejorar y sostener
el bienestar?

2.1  Acceso a conocimientos basicos

2.2  Acceso a la informacion y a las comunicaciones

2.3  Salud y bienestar

2.4  Sostenibilidad del ecosistema

3. Oportunidad: ¢hay oportunidades para que todos los individuos
puedan alcanzar su pleno potencial?

3.1  Derechos personales

3.2  Acceso a la educacion superior

3.3 Libertad personal y de eleccion

3.4 Tolerancia e inclusiéon

Un aspecto muy interesante de este indicador, cuando se lo relaciona con
el problema de la pobreza, esta dado por el hecho de que su primer componente,
referido a las Necesidades Humanas Basicas, constituye en si mismo un
indicador muy adecuado del nivel de pobreza y el primer elemento de este

componente, la “Nutricion y Asistencia Médica Basica” puede ser representativo
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de la indigencia®. Y debe tenerse en cuenta que el andlisis desagregado de los
otros dos componentes permitiria evaluar la posibilidad de un camino hacia las

politicas necesarias para eliminar la pobreza.

De manera explicita el Social Progress Imperative en su informe
correspondiente al afio 2015 se fijo6 como el objetivo primario del indice del
Progreso Social “alcanzar el fin de la pobreza en todas partes” y como un objetivo
secundario promover un crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sustentable con un empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos?®.
Objetivos secundarios serian en primer lugar los relativos a las Necesidades
Humanas Basicas y a los Fundamentos del Bienestar y luego a las
Oportunidades. Se trataria de fijar metas “ambiciosas” que establezcan el curso
de accion para alcanzar las prioridades para el desarrollo mundial. Y parece
obvio sefialar que los objetivos secundarios aparecerian, en todos los casos,
como funcionales al logro del objetivo primario, lucha contra la pobreza, esencial

para emprender el sendero del progreso social.

Estos objetivos se encuentran potenciados por la constitucion a nivel
nacional de una red integrada por gobiernos, empresas, comunidad académica
y organizaciones de la sociedad civil interesadas en utilizar el IPS como un
instrumento para eliminar la pobreza y mejorar el nivel de vida de la poblacién?”’.
Se sefala que en América Latina se han realizado progresos importantes con la
constitucion de redes muy dinamicas, en algunos casos incluso con la
participacion de gobiernos nacionales. Los paises de la region en los cuales se
han constituido las redes son: Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Panam4,

% De hecho algunos autores consideran que el concepto de Necesidades Humanas
Bésicas implica una mejora sustancial en relacion con las Necesidades de Subsistencia
y, haturalmente, también con la indigencia.

26 Cf. Michael Porter, Scott Stern y Michael Green, Social Progress Index 2015, Social
Progress Imperative, 2015.

27 “Through collaborative processes, members of a Social Progress Country Network
apply the Social Progress Index methodology to their country and to regions, cities, and
communities. The Index helps our partner to identify the most pressing social and
environmental needs, describe them in a common language, prioritize resources, align
interventions, promote innovative approaches, and measure the impact of those efforts”’,
Cf. Social Progress Imperative Network.
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Colombia, Trinidad Tobago, Peru, Brasil, Chile y Paraguay. Argentina no

participa hasta el momento.

Los datos correspondientes a la Argentina, referidos a la indigenciay a la
pobreza de acuerdo con las estimaciones realizadas en un reciente estudio de
la UCA?8, permiten tener informacion actualizada de estas variables. También se
presentan indicadores referidos a las caracteristicas estructurales de los hogares
y poblacion que fueron los méas afectados por estos fenomenos. Tales datos se

consignan al final del trabajo (ver Cuadros N° 1, 2y 3).

En un trabajo anterior?® se planteé la cuestién de que lo referido al
desarrollo econémico y a la pobreza, asi como lo concerniente al bienestar de
las personas, podia ser analizado desde la perspectiva del enfoque de
capacidades propuesto por Amartya Sen°. Los dos conceptos basicos, o ideas
esenciales indisolubles que dan fundamento a tal enfoque, serian la de libertad
y la de funcionamientos (functionings) que algunos definen como los “seres y
quehaceres (o acciones)” (beings and doings) valiosos que constituyen los fines
de la vida humana. Una adecuada evaluacién de la propuesta de Sen no puede

prescindir de ninguno.

Los procesos de desarrollo y la busqueda del progreso social y la
eliminacion de la pobreza, estaran basados en la incorporacion al analisis de las
capacidades (capabilities) de la gente para llevar el tipo de vida que aprecian y
gue tienen razones para valorar. Y las capacidades indicarian aquello que la
gente seria realmente capaz de hacer y de ser. Se trata, en definitiva de los
funcionamientos que la persona puede efectivamente alcanzar. Y, en
consecuencia, las capacidades se podrian representar como el conjunto de

vectores de funcionamientos3!. Esta seria la definicion que Sen hace de la

28 Cf. UCA, ODSA, Agustin Salvia, Julieta Vera, “Pobreza y desigualdad por ingresos en
la Argentina urbana 2010-2015. Tiempos de Balance”, Buenos Aires, 13 de abril de
2016.

29 Cf. Montuschi, L., “La libertad, y el desarrollo humano: consideraciones respecto de
las capacidades vy el libre albedrio”, Anales de la Academia Nacional de Ciencias
Econdmicas, Vol. LI, 2008.

30 Cf., Sen, A., Op.Cit., 2000.
31 En las propias palabras de Sen las capacidades serian ‘“the alternative combinations
of functionings that are feasible for a person to achieve”. Cf. Sen, A., Op. Cit, 2000.
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libertad pues los mismos reflejarian la potencialidad que puede tener una
persona para llevar un tipo de vida determinado, que supuestamente considera

valido y provechoso?®?,

El objetivo del progreso social podria ser evaluado de la misma manera
gue se realiza una evaluacion del desarrollo. Y la superacion de la pobreza,
asimismo implicita en los andlisis de Sen, también seria considerada desde el
punto de vista de la adquisicion de capacidades y la posibilidad de poder disfrutar

de la libertad que todo individuo considera valiosa.

Pero ni es tan simple ni tan facil poder alcanzar los funcionamientos que
son la base de las capacidades. Hay requerimientos y condiciones que los
facilitan y también los limitan. El concepto de capacidades presupone una
concepcion integrada que incluye medios, caracteristicas personales y contextos
institucionales. En consecuencia, gozar de determinadas capacidades habra de

presuponer la presencia de un conjunto de factores:
1. Poder tener acceso a los medios pertinentes.

2. Contar con caracteristicas personales (salud, inteligencia,
educacién, conocimientos) que permitan convertir esos medios en
funcionamientos (o usarlos como instrumentos validos para el logro de tales

funcionamientos).

3. Que el entorno social, econdmico y politico (instituciones,
infraestructura, bienes publicos, normas sociales, politicas publicas, practicas
discriminatorias, jerarquias sociales, relaciones de poder) faciliten y hagan

posible las elecciones conducentes a los funcionamientos®3.

De acuerdo con lo anterior podria visualizarse un sendero hacia la
adquisicién de las capacidades que tome en cuenta estos elementos adicionales

que se han presentado y que constituyen condiciones necesarias para ese

32 Cf. Sen, A. Inequality Re-examined, Clarendon Press, Oxford, 1992.

3 Los puntos 2 y 3 han sido sefialados por Ingrid Robeyns. Pero debe notarse que el 1
es la precondicion de los dos restantes. Aunque algunos ejemplos que se presentan
permiten suponer que los funcionamientos de alguna manera subsumen los medios. Cf.
Robeyns, I., “An unworkable idea or a promising alternative? Sen’s capability approach
re-examined”, Discussion paper 00.30, Center for Economic Studies, University of
Leuven.
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objetivo final. Deberia tenerse en cuenta que tal adquisicion, a través del proceso
descripto, permite luego, en etapas posteriores, generar las condiciones
adecuadas para acceder a nuevos medios. Y a tener nuevas caracteristicas
personales o poder influenciar los distintos entornos en los cuales se debe
desempeiniar el individuo. Y con esa actividad de retroalimentacion se podria
iniciar un nuevo proceso de adquisicion de capacidades. De manera simplificada
puede visualizarse tal proceso en el gréfico que se presenta a continuacion en el

cual se emplea la siguiente notacion.

M: medios o recursos

CP: caracteristicas personales

ES: entornos sociales, econémicos, politicos
F: funcionamientos

LE: libertad de eleccién

C: capacidades

DE LOS MEDIOS A LAS CAPACIDADES

LE

ES
CP

La agencia constituye un elemento adicional necesario para este
enfoque. El término expresa el concepto filosofico que se centra en la capacidad
de un agente para realizar elecciones referidas a los fines que valora y a las
acciones que debe emprender para alcanzarlos. De acuerdo con el esquema

14



presentado, la agencia puede derivarse de las caracteristicas personales y de
los entornos sociales. Es posible que una persona no goce de agencia ya sea
debido a su propia pasividad o por estar imposibilitada u oprimida por factores
de tipo institucional. Y este es un punto de crucial importancia para el analisis

que luego se habra de realizar.

El problema que nos concierne se refiere a la posibilidad de reducir (o aun
eliminar) la pobreza. Y en este aspecto se presentan cuestiones fundamentales
a definir. (A qué tipo de pobreza se estan refiriendo quienes promueven al
objetivo de politica econémica y social que definen como de “pobreza cero”?
Desde ya debe excluirse la pobreza relativa, por las razones antes sefaladas.
Pero debe aclararse cudal de los otros criterios identificatorios resultaria relevante
para este analisis. ¢La pobreza absoluta, la pobreza estructural, la pobreza

persistente, la indigencia?

Esta definicibn resultaria esencial para determinar las capacidades
necesarias para el logro del objetivo especificado. Es indudable que existen
capacidades cuya presencia resultaria siempre indispensable para el proceso
gue se pretende llevar a cabo. Y se ha sefialado que el enfoque de capacidades
estaria estrechamente vinculado con la idea de los derechos humanos. Esto lo
enfatiza Martha Nussbaum3* quien sefiala que este enfoque constituye una
forma pertinente para considerar la cuestion de los derechos humanos
fundamentales. Tales derechos incluyen los llamados derechos de primera
generacion que se refieren a las libertades politicas y civiles, la libertad de
asociacion, la libre eleccion de la ocupacion y luego los derechos de segunda
generacion que se corresponden con una variedad de derechos econémicos y
sociales. Los primeros pueden ser identificados como derechos negativos y los
segundos como derechos positivos y en conjunto bien pueden ser los
enumerados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. Aunque Nussbaum entiende que resulta mas preciso hablar

en términos de capacidades que de derechos pues solo se podra hablar de un

34 Cf. Nussbaum, M.C., “Capabilities, as Fundamental Entitlements: Sen and Social
Justice”, trabajo presentado en una conferencia sobre la obra de Sen en la Universidad
de Bielefeld, Alemania, junio 2001.
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efectivo ejercicio de tales derechos cuando la persona dispone de la efectiva

capacidad para funcionar en el area definida por cada uno de ellos®.

En el analisis propuesto por Nussbaum se presenta un listado de las que

considera las capacidades humanas mas importantes o prioritarias=®:

1. Vida: vivir una vida de duracion normal y con caracteristicas que
impliquen que vale la pena vivirla. Por lo menos de acuerdo con las valoraciones

individuales.

2. Salud corporal: tener buena salud, incluso reproductiva, tener

nutricion y refugio.

3. Integridad corporal: tener libertad de movimiento con seguridad

contra asaltos violentos (incluso sexuales y violencia doméstica).

4, Sentidos, imaginacién y pensamiento: poder usar todos los
sentidos para pensar, imaginar y razonar de forma informada y cultivada por una
educacion adecuada (lo cual incluye el ser alfabeto y tener capacidades basicas
en conocimientos matematicos y cientificos). Poder usar la imaginacion y el
pensamiento en la produccién y disfrute de los trabajos de propia eleccion, en
materia religiosa, literaria, musical, etc. Tener libertad de expresion en discursos

politicos y artisticos y en el ejercicio religioso.

5. Emociones: poder tener sentimientos hacia terceros, poder querer,
afligirse y cuidar y preocuparse por quienes nos quieren. Sentir amor, pena,
nostalgia, gratitud y aun ira. No verse limitado en estos sentimientos por el miedo

o la ansiedad.

6. Razon practica: ser capaz de formarse una concepcion del bien y

reflexionar de modo critico acerca de ello con libertad de conciencia y religién.

35 Considérese, por ejemplo, el derecho a la participacién politica, a la libertad religiosa,
a la libre expresion. Mencionarlos o enumerarlos o aun tener el reconocimiento de los
gobiernos no sirve para nada si las personas no tienen las capacidades para ejercerlos,
lo cual implicaria que se han tomado medidas efectivas para asegurar el ejercicio de tal
derecho.

36 Cf. Nussbaum, M.C., Op.Cit., junio 2001.
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7. Afiliacion: poder interactuar socialmente con interés vy
preocupacion por los otros con los cuales se puede convivir. Poder ser
considerado un ser digno sin discriminaciones por raza, sexo, etnia, casta,

religion, origen geografico u orientacién sexual.

8. Otras especies: vivir con actitud de respeto hacia especies

animales y vegetales y, en general, hacia todo el mundo natural.
9. Juego: poder jugar, reir y gozar de actividades recreativas.

10. Control sobre el propio medio: debe considerarse tanto el medio
politico y el poder participar con libertad de expresion y asociacion en la vida
politica, como el medio material que implicaria reconocimiento de los derechos
de propiedad y derecho a la libre busqueda de empleo y al trabajo con

reconocimiento y respeto a la condicion humana.

Otros autores presentan listas de capacidades diferentes, que pueden
superponerse, en alguna medida, con la anterior. En particular, si bien Sen
siempre rehuso dar una lista especifica de tales capacidades, puede inferirse, al
menos en forma parcial, que considera necesarias la libertad politica, facilidades
econdémicas, oportunidades sociales, garantias de transparencia, seguridades

de protecciéon®’.

Puede apreciarse que el concepto de capacidad de acuerdo con el
enfoque de Sen involucra tanto a los funcionamientos como a la libertad para
alcanzarlos. Sin la presencia de ambos no habra capacidades, ni desarrollo
humano, ni progreso social. Y tampoco la eliminacion total de la pobreza podria
ser presentada como una meta alcanzable. De ahi la caracterizacion del

desarrollo como libertad. ¢ O como un tipo de libertad?

Es claro que si se adopta el enfoque propuesto por Sen el analisis habra
de orientarse hacia otras cuestiones no consideradas en los analisis habituales.
Asi habran de enfocarse aspectos relativos a la calidad de vida, los niveles de
vida, la pobreza, las desigualdades y las cuestiones de género, entre otros. Son
esas cuestiones las que llevaran a un enriquecimiento de las vidas humanas y la

posibilidad de alcanzar una vida digna de ser vivida.

37 Cf. Sen, A., Op. Cit., 2000.
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Pero debe quedar claro que para que ello fuera posible debera cumplirse
con una condicion indispensable. Una condicién que, en realidad, puede ser
enfocada en forma dual. En primer lugar, debe tenerse la capacidad de saber
elegir como uno quisiera vivir. Y, en segundo, debe tenerse la libertad de poder
elegir. La primera condicién pareceria implicar que ya se han alcanzado los
funcionamientos que constituyen los fines de la vida humana. Y esto habria de
implicar que ello solo seria posible luego de alcanzado cierto nivel de desarrollo
o cierto umbral de ingresos. En niveles de ingresos muy bajos que solo permitan
cubrir las necesidades biologicas de supervivencia hay pocas oportunidades de
poder elegir otra cosa que no fuera esa misma supervivencia. Y, en tal contexto,
pierde también sentido la segunda condicién referida a la libertad de poder elegir.

La Unica eleccion posible seria la de la supervivencia.

Superado el umbral de la supervivencia, que en nuestro analisis
corresponderia al nivel de indigencia, entrariamos en la categoria de pobreza o
de NBI dentro de la cual su supondria que se han alcanzado algunos niveles de
funcionamientos basicos que permiten gozar de ciertas capacidades que, como
ya se sefald, permitirian obtener medios y emprender un camino hacia la
adquisicién de nuevos funcionamientos y, en un proceso de retroalimentacion,
nuevas capacidades y disminuir el nivel de la pobreza y de las NBI. Pero ¢ habria

eso de significar que se alcanzé el nivel de “pobreza cero”?

En todo caso, podria concluirse que es a partir de un determinado nivel
de ingresos que adquiere un significado sustantivo referirse a funcionamientos y
a la libertad para alcanzarlos. Y el concepto de libertad implicado en el andlisis
de Sen debe ser clarificado para ubicarlo en el contexto de los distintos

significados que han sido atribuidos a dicho término.

La libertad aparece como uno de los valores morales importantes, tal vez
el mas importante para el pensamiento contemporaneo, en la vida de las
personas. Se trataria de un bien superior al cual todos aspiran y que es
considerado un derecho al cual toda persona deberia tener acceso. Pero, no
gueda claro que se entiende cuando se postula tal derecho. Y tampoco hay
demasiado acuerdo respecto de lo que significa la libertad. Sin embargo, muchas
de las luchas que jalonan la historia de los seres humanos fueron justamente

inspiradas por la idea de libertad. Probablemente la idea politica mas poderosa.
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¢A gqué aspiran los seres humanos cuando claman por la libertad? Sin
duda la libertad es buena tanto por las consecuencias que conlleva su disfrute
como por el “valor’ que tiene en si misma. De acuerdo con el significado comun
que se le asigna al concepto podriamos decir que por “ser libres” se entiende el
poder hacer todo lo que se quiera, no verse obligado a cosa alguna que no se
desee llevar a cabo. Con los limites fijados por las normas sociales y politicas de

convivencia que rigen en la sociedad.

¢, Cuadles serian las principales razones que suelen presentarse en apoyo
de ese deseo universal de libertad? En primer lugar poder tener autocontrol, es
decir no estar sujeto al control de terceros y tampoco encontrarse “fuera de
control”. Poder gobernar la conducta propia por razones, lo cual equivale a “ser
racional’. Que las acciones que uno emprende estén determinadas por
deliberaciones. Poder evitar el Mal, tanto con maydscula como con minuscula.
Y, finalmente, poder “hacer una diferencia”, es decir no tener que ser enfrentado

con lo inevitable.

Lo anterior podria sintetizarse en la afirmacion de que la libertad implica
el ser capaces de controlar la vida propia, el poder deliberar y realizar elecciones
sobre la base de razones. Como ya se sefialo, en su significado comudn las
personas interpretan el concepto de “ser libres” en el sentido de que la voluntad
propia sea la Unica norma orientadora de sus acciones. Y una consecuencia de
todo ello seria que la persona deberia ser considerada responsable de los

resultados de las acciones generadas por su propia voluntad.

Pero cabe formular la pregunta de si puede considerarse realmente libre
la voluntad y para ello debe afirmarse la existencia del libre albedrio. Como libre
albedrio puede entenderse a la habilidad Unica que pueden poseer las personas
(agentes) para ejercer sobre su conducta un género de control necesario para
que exista responsabilidad moral por las acciones que puedan emprender®,

También se ha sefialado que tendria libre albedrio todo individuo que dispusiese

3% Es decir, para que pueda haber agencia moral. Cf. Dennet, D., Elbow Room: The
Varieties of Free Will Worth Having, Cambridge, Ma., MIT Press, 1984.
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del poder necesario para ser el creador y sostenedor ultimo de sus propios fines

y propésitos®.

El problema del libre albedrio ha generado una muy extensa obra escrita*°
de los filésofos, desde los antiguos griegos al presente. Y esto es por demas
comprensible, ya que, aunque la mayoria de las personas no tenga clara y
explicita conciencia de ello, el libre albedrio es valioso pues le otorga a la vida
valor o significado. Es condicion para la autonomia y dignidad de las personas,
para los logros personales, para la amistad y para el amor. Y para asignar culpas

y elogios.

La existencia de libre albedrio requiere la presencia de un proceso de
deliberacion racional por parte del agente que implique la posibilidad de una
eleccion sobre la base de sus deseos y valores con autodominio y capacidad de
elegir lo que se considera mejor. La deliberacion consistiria en un proceso
heuristico por el cual se utilizan métodos no rigurosos a fin de obtener una
estimacion aproximada acerca de aquello que se juzga probable suceda en el

entorno del agente, sobre la base de la informacién limitada que el mismo posee.

El proceso deliberativo debe ser iniciado y controlado por el agente. En su
transcurso el agente debe estar y sentirse libre de manipulaciones o de

inducciones externas. Y también de compulsiones internas.

En definitiva, para que exista libre albedrio el agente debe poder
emprender un proceso racional de deliberacion referido a las varias alternativas
que enfrenta. La eleccién entre las mismas debera ser realizada con autonomia
y sobre la base de sus propias preferencias. Las acciones que luego emprenda
como consecuencia de tales elecciones tendran al agente mismo como causa
altima. Y no puede dejar de enfatizarse el hecho de que sin libre albedrio no hay

posibilidad de suponer un comportamiento racional por parte de los agentes.

% Cf. Kane, R., The Significance of Free Will, Oxford University Press, New York, 1996.
O'Connor, T., "Free Will', The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Spring 2006
Edition), Edward N. Zalta (ed)), forthcoming URL =
<http://plato.stanford.edu/archives/spr2006/entries/freewill/>.

40 Cf. Montuschi, L., “El libre albedrio y los conceptos de racionalidad y de eleccion
racional en la ciencia econdmica”, Documento de Trabajo de la Universidad del
CEMA, N° 324, Julio 2006.
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Existe, por supuesto, un conjunto de cuestiones problematicas referidas
al proceso descripto que han dado lugar a innumerables discusiones y
controversias entre los fildsofos. Estas cuestiones identifican situaciones que
pueden hacer muy dificil determinar la presencia o ausencia de libre albedrio. En
primer lugar, habria que considerar la posibilidad de que tanto las personas como
sus acciones formen parte de un orden de la naturaleza que podria estar
causalmente determinado o no. También las preferencias expresadas por los
agentes podrian derivarse de un orden causal y, en tal caso, los agentes no
serian los autores de las mismas. Ademas, tales preferencias podrian no
coincidir con los deseos. Finalmente, debe sefalarse que el mero hecho de que
una persona elija realizar una accién no significa que tal eleccion sea realmente
libre, pues la misma podria estar determinada por motivos de los cuales el agente
no tenga siquiera conciencia. Estos problemas se vinculan muy estrechamente

con la problematica del determinismo*?.

Teniendo presente que el libre albedrio es una condicién necesaria para
otros tipos de libertad*?, puede volver a considerarse la idea de libertad que fuera
planteada con anterioridad. De acuerdo con lo visto, pueden presentarse ahora

tres nociones de tal concepto:

1. La libertad entendida como ausencia de obstaculos a la realizacion de los
propios deseos*3. Esta nocion, que es la planteada al comienzo, se considera

como una concepcion minima de la libertad.

2. La libertad entendida como la posibilidad de poder hacer alguna otra cosa si
se dieran las mismas circunstancias. Esta nocion supone entonces la

vigencia del principio de las posibilidades alternativas que sostiene que, en

41 El tema del determinismo fue analizado en trabajos anteriores. Cf. Montuschi, L.,
“Sobre el libre albedrio y otras libertades. Del estado de naturaleza al contrato social”,
Anales de la Academia Nacional de Ciencias Econ6micas, vol. L, 2005.

42 Aunque la inversa no necesariamente sera cierta.

4 El sentido aqui seria el correspondiente a los deseos de segundo orden o
preferencias, es decir los deseos pasados a través de un filtro de valores.
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tal caso, una accion seria libre, aun si fuera cierto lo sostenido por el

determinismo?4.

3. La libertad entendida como una capacidad o potencialidad de generar una
nueva cadena causal, es decir la posibilidad de cambiar el curso de los
acontecimientos. Es claro que para que ello fuera posible debe presuponerse

la vigencia de la libertad en el sentido 2.

En este punto podemos detenernos un momento para considerar estas
tres nociones en conjunto y formular la pregunta de si se podria afirmar que
alguna de ellas seria la esencial o la correcta, en detrimento de las otras dos.
¢Alguna de ellas se corresponderia realmente con nuestra idea intuitiva del
concepto de libertad que se considera tan valioso en la vida de los seres
humanos? ¢ Esa nocion intuitiva no seria mas bien una combinacion de los tres

aspectos presentados?

Lo que sin duda debe resultar evidente es el hecho de que siendo el libre
albedrio una condicién necesaria para las otras libertades y también para la
responsabilidad moral por las acciones que emprendemos, deberiamos aceptar
su presencia y no abdicar de las eventuales responsabilidades. Si no podemos
estar seguros de su existencia igual deberiamos actuar como si ella fuera

cierta®®.

Aqui corresponde considerar el problema inicial planteado en el trabajo
gue esta referido a la cuestion de la pobreza y a las eventuales posibilidades que
existen para alcanzar el objetivo de “pobreza cero”. Objetivo que, desde el inicio,
aparece como verdaderamente utépico*®. La cuestion que debe dilucidarse es la

referida a la nocion de libertad que resultaria relevante para el logro de tal

4 Young, P., “Las implicaciones del determinismo”, en Singer, P., (ed.), Compendio de
Etica, Alianza Editorial, Madrid, 1995.

4% Con esta afirmacion estamos haciendo una analogia con lo manifestado por el
entonces Cardenal Joseph Ratzinger hoy Papa Benedicto XVI en relacion con las
personas no creyentes que deberian de todas maneras actuar “veluti si Deus daretur”’,
como si Dios existiera. Cf. Ratzinger, J., “L’Europa nella crisi delle culture”, conferencia
pronunciada el 1-4-2005.

46 Aunque debe sefialarse que el Jefe de Gabinete Marcos Pefia declaré el martes 7 de
junio que "Pobreza Cero tiene que ver con una meta como sociedad. Es una meta
desde yainalcanzable como definicion de largo plazo. Lo méas importante es que quede
claro que es la primera prioridad para el Gobierno". La Nacién, 8 de junio 2016.
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objetivo. Y para ello recurriremos a uno de los enfoques respecto de la libertad
que mas difusion ha tenido en el siglo XX y es el que figura en una muy citada
obra de Isaiah Berlin que pretende dilucidar el significado de ese concepto?®’.
Berlin introduce la distinciéon entre dos nociones del concepto de libertad*®. Por
un lado, la libertad negativa es entendida como la ausencia de obstaculos que
puedan bloquear la accion humana y se refiere a la libertad respecto de
restricciones o coercion externas. Es la ausencia de toda interferencia.
Representa la posibilidad poder de hacer todo lo que se le ocurra a una persona
en la medida que ello no interfiera con la libertad de otros. La nocion de libertad
negativa permite definir una zona o dominio dentro del cual uno puede actuar sin
ser obstruido por otros. La restriccion implicita en este concepto debe provenir
de persona/s y no de la naturaleza o de incapacidades personales (fisicas o
mentales) y el alcance de la libertad negativa dependera del grado en que estén
ausentes estos obstaculos de origen humano, ya sea que se trate de

instituciones, normas, reglas o actividades de seres humanos especificos*.

Mucho se ha especulado respecto de este concepto pero, como lo sefalé con
posterioridad el mismo Berlin, lo que tenia en mente era simplemente sefalar el
namero de caminos que se abren ante un ser humano, ya sea que elija o no
seguirlos®. En este caso la falta de libertad indicaria la presencia de factores
externos que obstaculizan su libre eleccion. La libertad en este sentido pareceria
implicar la mera ausencia de algo (obstaculos, barreras, restricciones,
interferencias de terceros). Berlin define este concepto como ‘libertad de...”
(freedom from...) y su presencia puede determinarse al contestar la pregunta

“¢ En qué medida estoy limitado?”.

47 Cf. Berlin, 1., “Two Concepts of Liberty”, en Four Essays on Liberty, Oxford University
Press, Oxford/London, 1969. El ensayo corresponde a la conferencia inaugural que
Berlin dict6 como Chichele Professor of Social and Political Theory en la Universidad de
Oxford.

48 Como hace notar McBride toda obra de contenido filoséfico aparece siempre dentro
de un contexto histérico determinado del cual pueden derivarse las motivaciones del
autor para escribirla. En el caso de Berlin tal contexto estaba determinado por la Guerra
Fria. Cf. McBride, W.L., “Two Concepts of Liberty” Thirty Years Later: A Sartre- Inspired
Critique”, Social Theory & Practice, Vol. 16, Issue 3, Fall 1990.

4° No puede considerarse como falta de libertad el no poder volar como un aguila o nadar
como un delfin o no poder componer un concierto como Mozart.

%0 Cf. Berlin, I., The Power of Ideas, Princeton University Press, 2000.
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Esta concepcion se corresponde con el enfoque liberal de la libertad®?.
Berlin reconoce la necesidad de leyes cuyo objetivo seria preservar las zonas de
libertad de los individuos. No se opone al ideal republicano de una
autodeterminacion nacional pero puntualiza que no debe ser identificado con la
libertad negativa. En efecto, una nacién podria gobernarse a si misma en forma
colectiva y, al mismo tiempo, imponer restricciones severas a la libertad de sus

integrantes.

El segundo concepto presentado por Berlin es el de libertad positiva.
Este tipo de libertad estaria dado por la capacidad de poder realizar el propio
potencial para alcanzar determinados fines. Podria conceptualizarse como la
capacidad para controlar el propio destino y lograr los objetivos fundamentales y
valiosos de la vida, de acuerdo con los intereses propios. Se relaciona con la
autonomiay con quien manda en la vida de una personay, en este caso, estarian
actuando factores internos. La libertad en este sentido pareceria requerir la
presencia de algo (control, autodominio, autodeterminacién, autorrealizacién).
De acuerdo con Berlin este concepto implicaria “libertad para...” (freedom to...) y
su presencia se identifica respondiendo a la pregunta “; Quién me controla?” o
“¢ Quién determina mis acciones y mi vida?” o “; Quién me fuerza a hacer algo
para mi propio bien?”. Es decir que se trata de determinar si el individuo esta
libre y es duefio de su propio destino o si esta controlado por alguien o por algo:
personas, normas, sistema social, ordenamiento legal, gobierno. Es evidente
que esta concepcion de la libertad coincide en buena medida con el enfoque
idealista arriba considerado®2.

Berlin sostiene que la verdadera libertad es la libertad negativa. Y en
realidad este concepto aparece mucho mas claro que el de libertad positiva.
Debe notarse que no atribuye ningan contenido valorativo especial a este tipo de
libertad. De hecho no se considera lo que la persona debe tener posibilidad de
poder hacer desde ningln punto de vista particular. Puede ser entendida en
términos de derechos, pero de derechos negativos, es decir de libertades y

permisos respecto de los cuales nadie deberia poder intervenir. De forma

1 También se vincula con la primera y segunda nocién de la idea de libertad que fuera
planteada anteriormente.

52'Y también con la tercera nocion de la idea de libertad planteada al inicio.

24



analoga la libertad positiva podria ser interpretada en términos de derechos
positivos que implicarian la obligacion por parte de terceros, no siempre bien
identificados o identificables, de suministrar a quienes los detentan ciertos
beneficios, bienes, servicios u oportunidades. Pero este enfoque tampoco resulta
completamente satisfactorio y no cubre todos los aspectos que pareceria abarcar

esta concepcién de la libertad.

De todos modos, debe notarse que la nocién de racionalidad constituye
un elemento diferencial esencial entre ambas nociones de libertad. Para alcanzar
la autonomia, la autodeterminacion y el autodominio se sigue el camino que
indica la razén®3. La libertad negativa no necesita de nocién alguna de

racionalidad.

¢ Pero cual seria el concepto de libertad pertinente para el analisis de
Sen? ¢ Libertad negativa o libertad positiva? ¢ Pueden realmente ser separados
ambos conceptos en el analisis de las capacidades? ¢O resultan necesarios
ambos de modo concurrente? Y la libertad vista como fin y medio del desarrollo.

Recordemos que la libertad negativa implicaria el poder elegir entre
distintos fines. Pero también debe quedar claro que, para poder elegir, debe
tenerse la capacidad y/o habilidad para hacerlo y no sélo la libertad de poder
hacerlo. Y el acceso a las oportunidades elegibles. Sin esa condiciéon no tendria

sentido poder gozar de libertad negativa. Para poder elegir ¢ qué?

Lo que se quiere significar aqui es que para que tenga sentido la libertad
negativa debe tenerse como accesible un conjunto de fines para elegir y tener
las capacidades (funcionamientos) que vuelvan inteligibles y viables tales fines.
Es decir, en tal sentido la libertad positiva pareceria ser requisito de la libertad
negativa. ¢ Pero es ello realmente asi? Porque el argumento también puede ser
planteado a la inversa y que tener la capacidad de acceso a fines diversos solo
seria posible si se tiene la libertad de elegir entre los mismos. Y asi la libertad

negativa seria requisito de la libertad positiva.

53 Para ser el duefio de su propio destino una persona debe definir quién es y la
respuesta tradicional es “El verdadero yo racional”. El ser tiene una parte racional y otra
irracional y para definir el destino la parte racional debera dominar la irracional.
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En definitiva, podria concluirse que ambos conceptos parecen tener un
caracter de complementariedad. Cada uno seria requisito del otro. ¢ Qué sentido
tendria gozar de libertad negativa en un mundo donde no habria fines entre los
cuales elegir. No habria interferencias, es cierto, pero para un accionar sin
sentido. Y, por otra parte, tener un conjunto de opciones asequibles y no tener la
libertad negativa para poder acceder a las mismas podria configurar una
situacion analoga a la esclavitud. Un auténtico sentido de la libertad deberia
integrar ambos conceptos: elecciones de fines determinados por las
caracteristicas culturales, sociales, politicas, econdmicas y religiosas vigentes

en la época y localizacion geografica de que se trate.

En definitiva, podemos concluir que, como ya se sefialara, antes de
plantear objetivos relacionados con una eventual eliminacion de la pobreza es
indispensable identificar el tipo de pobreza al cual se hace referencia. Resultaria
aceptable, y probablemente factible, un propdsito referido a la eliminacion de la
pobreza absoluta o indigencia, definida como IA, que podria ser representada
por una canasta basica de alimentos que se procurara hacer accesible al

segmento de la poblacion afectado por este problema.

Pero, para eliminar la pobreza, entendida como pobreza estructural, y
poder ascender en los niveles de desarrollo y progreso social, el problema se
vuelve mas complejo. A la accesibilidad de la canasta basica que cubriria la 1A
deberia afiadirse el objetivo de compensar las NBI. Es decir que cubriendo la 1A
+ NBI se alcanzaria el resultado de obtener condiciones de vida satisfactorias
desde el criterio normativo de derechos sociales y de desarrollo humano. Pero,
para que ello fuera posible se necesitaria contar con medios, caracteristicas
personales de los afectados, entornos sociales, econdmicos Yy politicos
favorables, y la libertad que les haga posibles las elecciones conducentes a los
funcionamientos que les permitan alcanzar las capacidades que se traduzcan en
una paulatina eliminacién de la pobreza y a posibilitarles participar de modo
efectivo en la sociedad. Pero es claro que ello resulta altamente improbable para
la totalidad de la poblacibn que se encuentre en situacion de pobreza
(estructural) y que, tal como se ha observado en otros paises, a mayores niveles
de PIB per capita corresponderan mayores niveles de NB. En todo caso aparece

como razonable lo manifestado por el Jefe de Gabinete en el sentido de aceptar
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que la meta de “pobreza cero” es por si misma inalcanzable y se la debe entender

como un objetivo orientador de largo plazo para la sociedad.
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CUADRO N?21
INDICADORES DE INDIGENCIA'Y POBREZA EN ARGENTINA

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Indigencia (% de hogares) 3,8 3,7 3,2 3,2 3,4 3,2
2. Indigencia (% de poblacidn) 6,4 6,1 5,7 5,4 6,4 53
3. Pobreza (% de hogares) 184 155 16,8 18,0 18,3 18,8
4. Pobreza (% de poblacion) 28,2 24,7 26,2 274 28.7 29,0

FUENTE: UCA, Observatorio de la Deuda Social Argentina, “Pobreza y desigualdad por
ingresos en la Argentina urbana 2010-2015. Tiempos de balance”,  Buenos
Aires, 13 de abril de 2016.
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CUADRO N2 2
ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LOS HOGARES Y PERSONAS EN
SITUACION DE INDIGENCIA

(en porcentajes de hogares y de personas)

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. HOGARES EN SITUACION DE INDIGENCIA 3,8 3,7 3,2 3,2 3,4 3,2

1.1. Estrato econdmico ocupacional 9,5 9,6 8,4 7,5 10,2 104
Clase trabajadora marginal

1.2 Nivel socio-econémico Muy bajo 10,3 10,3 8,6 8,3 9,3 8,3

1.3 Nivel socio-econdmico Bajo 3,7 3,7 3,2 4,0 3,4 3,3

1.4 C?ndlaon soao-resdenaal ' 155 13,0 103 68 9,1 10,3
Villas y asentamientos precarios

2. PERSONAS EN SITUACION DE INDIGENCIA 6,4 6,1 5,7 5,4 6,4 53

2.1 Estrato econémico ocupacional 15,1 155 150 115 16,8 15,6
Clase trabajadora marginal

2.2 Nivel socio-econémico Muy bajo 16,1 16,7 145 129 16,9 13,6

2.3 Nivel socio-econémico Bajo 5,8 5,4 5,8 6,6 5,7 5,4

2.4 Condicion socio-residencial 218 191 167 9,9 153 16,2

Villas y asentamientos precarios

FUENTE: UCA, Observatorio de la Deuda Social Argentina, Op. Cit., 13 de abril de 2016.
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CUADRO N2 3

ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LOS HOGARES Y PERSONAS EN
SITUACION DE POBREZA

(en porcentajes de hogares y de personas)

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. HOGARES EN SITUACION DE POBREZA 184 155 16,8 180 18,3 18,8
1.1. Estrato econémico ocupacional 31,8 28,0 32,3 34,2 385 40,1
a) Clase trabajadora marginal
b) Clase obrera integrada 23,9 200 20,7 22,2 246 255
1.2 Nivel socio-econémico - Muy bajo 379 33,2 38,7 36,2 383 37,9
1.3 Nivel socio-econémico - Bajo 253 198 208 264 26,1 26,1
1.4 Cc_:ndmon socm-.re5|denC|aI . 472 43,4 438 385 438 412
Villas y asentamientos precarios
1.5 NSE Bajo/vulnerable 326 254 325 31,2 329 32,7
2. PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA 28,2 24,7 26,2 27,4 28,7 29,0
2.1 Estrato econémico ocupacional 46,1 43,3 488 495 55,2 56,4
a) Clase trabajadora marginal
b) Clase obrera integrada 342 291 293 306 349 355
2.2 Nivel socio-econémico - Muy bajo 535 494 56,2 514 55,7 54,1
2.3 Nivel socio-econémico — Bajo 36,7 305 31,6 383 38,7 392
24 C.ondlcmn souo-.re5|denC|aI . 582 550 584 492 586 559
Villas y asentamientos precarios
2.5 NSE Bajo/vulnerable 46,3 37,3 44,7 42,1 473 456

FUENTE: UCA, Observatorio de la Deuda Social Argentina, Op. Cit., 13 de abril de 2016.
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