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KIRCHNER Y LA COOPTACION DE PIQUETEROS,
2003-2007

Por Carlos Escudé
Investigador Principal del CONICET y
Director del Centro de Estudios Internacionalegy d
Educacién para la Globalizacion (CEIEG),
Universidad del CEMA, Buenos Aires.

RESUMEN

Entre 1975 y 2003 la Argentina protagonizé la magwolucion de la historia econémica mundial. Entre
estos afos, la masa de pobres crecié de aproxineatiael 5% hasta el 50%. Como consecuencia, naciero
las organizaciones de la nueva pobreza. En diceid?2001, éstas derrocaron a dos presidentes
constitucionales. A partir de esa crisis, las oiggiones populares adquirieron una suerte de pleeto
extra-constitucional sobre la gestion de gobieEsopor eso que el presidente Duhalde adelanté las
elecciones cuando murieron dos piqueteros, cuytos degales estaban siendo reprimidos seguin nmanda
ley. Frente a esos limites en su capacidad de imanioterna, el presidente Kirchner coopté dirigent
piqueteros. Auspicio la eleccion de algunos corg@sladores e incorporé a otros en funciones deegobi
Esta tactica, acompafiada del fuerte crecimientnd@uio de la Argentina durante sus afios de gestion,
desactivo la protesta callejera. Sin embargo, magle las propuestas programaticas radicalizadas qu
algunos de estos dirigentes auspiciaban se caraintien politica del gobierno. Cuando los dirigente
piqueteros reaccionaron, ya era tarde. El crecimidel empleo y la disminucién de la pobreza habian
disminuido el poder de sus organizaciones.

ABSTRACT

Between 1975 and 2003, Argentina underwent the amsge regression in world economic history. Betwee
these years, the number of people below the poliagygrew from approximately 5% to 50% of total
population. As a consequence, protest organizatarerged with ever increasing power. In Decemb8d 20
they overthrew two constitutional presidents. Fitbat crisis onward, they attained a para-constihati veto
power over governments. This is the reason whyidesDuhalde called for anticipated elections when
picketers were killed as a consequence of the langfiression of their unlawful actions. Vis-a-viese

limits to his domestic power, President Kirchnecided to incorporate picketing leaders in the statdf. He
encouraged the election of some as legislatorsarapted others as government officials. This taethich
was accompanied by the strong economic growth cft@sgentina during his years in office, deactadt
street protests. Notwithstanding, none of the @diovernment programs promoted by the picketiagées
which had been co-opted in the state were impleadelny the government. When the picketing leaders
reacted, it was too late. The growth of employnsamd the decrease of poverty had deprived their
organizations of part of their power.

Hacia septiembre de 2007, periodicos opositorefgalan articulos con titulos como:
“Para muchos piqueteros ya no sirve cortar cdll&n llegar a comprender que
indirectamente estaba avalando la politica de Kiechun cronista decia:

Agosto de 2005 fue la ultima vez que una uniéraaiier fuerzas sociales pudo
poner en aprietos al presidente Néstor Kirchneuga de sus flancos sensibles: la
reaccion frente a la protesta callejera. Despuésadeelecciones de aquel afio, se

" NOTA: Las opiniones expresadas en este trabajalsbautor y no necesariamente reflejan las de la
Universidad del CEMA.



redujeron drasticamente los planes comunes de luth@ato, que se desdibujé el
liderazgo piquetero: en solo seis meses, el prooneginsual de cortes de rutas y de
calles baj6 a la mitad. Comenzaba lo que muchosméraron "el repliegue

tactico"?!

En alguna medida, este éxito fue el producto deegirategia de cooptacion de la
dirigencia de un segmento de las organizacionegfegas. Sistematicamente, dirigentes
asimilables fueron incorporados a diversos nive@gjobierno nacional y de los Estados
provinciales y municipales.

En este trabajo, realizaremos un seguimiento cognm de este experimento politico, que
junto con las altas tasas de crecimiento econéyniaaeduccion del desempleo, no sélo
contribuy6 a aumentar la gobernabilidad y paz $oeda Argentina durante la gestion
presidencial de Néstor Kirchner. Paraddjicameat@pién sirvidé para dotar de una discreta
visibilidad internacional a una politica exteriasichuladamente prooccidental.

Jorge Ceballos: un precursor

Desde casi el comienzo del gobierno de Néstor Kechubo un piquetero incorporado a
la gestién de gobierno. Este precursor fue el extomzro y otrora dirigente de Quebracho,
Jorge Ceballos. Coordinador general del Movimiddaios de Pie, militante de la
Corriente Patria Libre y cofundador del movimiehilores del Sur, fue nombrado director
de Asistencia Comunitaria del Ministerio de Desliéor8ocial en julio de 2004. En mayo
de 2006 fue ascendido a subsecretario de OrgadizgcCapacitacion Popular del mismo
Ministerio, encabezado por la hermana del Presgddyicia Kirchner.

La atencidn publica recayo por primera vez sobieall@s en ocasion de una manifestacion
de Barrios de Pie realizada frente al Ministeridr#daciones Exteriores, en los primeros
dias de agosto de 2003. El acto era en repudialdeh y los dirigentes de la protesta
fueron recibidos por Jorge Taiana y Eduardo Saa, por entonces eran, respectivamente,
secretario del area politica de la Cancillerialyssgretario de Integracion Econémica.
Segun la cronica deagina 12 Ceballos declaré:

“Para nosotros este gobierno no es lo mismo queatdsriores, como tampoco es
lo mismo Kirchner que Duhalde. Nosotros hemos spisitores a Eduardo
Duhalde, por eso no podriamos ser oficialistas ahdfo somos kirchneristas, pero
vemos positivamente algunas de las medidas quanseimado frente a los
derechos humanos y las empresas privatizadas. (iffamprobamos) definiciones
gue el Presidente fue dando, como eso de que aratifucion Nacional hay que
leerla entera, reconociendo los derechos de losmerros tienen®

No era Ceballos el Unico piquetero que por enton@asfestaba una cautelosa adhesion al
nuevo gobierno. En el lanzamiento de su campai@dargador bonaerense, Luis D’Elia
fue mas lejos:Mientras el Presidente siga asi, somos kirchnesistéa por entonces, el

! Juan Pablo Morales, “Para muchos piqueteros yarve cortar calles”L.a Nacion 3 de agosto de 2007.
Z Laura Vales, “Los muchachos piqueterd®agina 12 3 de agosto de 2003.



fundador de la Federacién Tierra, Vivienda y HAWE V) trabajaba junto al ministerio de
Planificacién en el armado de un plan de viviermaspiqueteros. El programa
contemplaba la construccion de cuatro mil casasggheracion de diez mil puestos de
emple%, reemplazando los subsidios del plan JeJa$eg de Hogar por cooperativas de
trabajo:

Otros pigueteros competian por una posicion del@gio junto a Kirchner. Raul Castells,
por ejemplo, que hacia 2003 era uno de los diregedé discurso mas extremo, invito a
Alicia Kirchner a uno de sus actos, en ocasiéradmtrega de vehiculos a cooperativas de
trabajo de cartonerds.

Por cierto, por esos tiempos los papeles se iakari. Los funcionarios del gobierno
pasaron a ser quienes, a veces, comenzaban a ddasaredacciones de los periddicos
para difundir acciones piqueteras. A propésitoad@anifestacion contra el ALCA
mencionada arriba, la periodista Laura Vales cgn&su medio habia recibido un llamado
telefonico del propio ministerio de Relaciones Extes. El funcionario habria dicho:

“Estuvieron los desocupados haciendo un acto caitbd CA en la puerta de la
Cancilleria. Si le interesa, le puedo contar cOome. fAnoté algunas cosas

El oficioso vocero pasé entonces un resumen ddtatla lo que habia observado en la
jornada, incluyendo los nombres de los oradores.

Ese fue el contexto en que se efectud la desigma@deballos como director de
Asistencia Comunitaria. En sus declaraciones a [Bgh& confirmod que su cargo
dependeria directamente de la ministra de Desargaltial. Dijo que su idea era:

"Trabajar con el concepto que tiene el ministeriosdto de hacer asistencia, sino
sobre todo de promover capacidades laborales. Qumisona no sélo reciba la
ayuda primaria que necesita, sino que se detecf®tncial para insertarse en la
sociedad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores: el caso Rudk

El segundo caso sonado en la cooptacion de lostgims por parte del gobierno de
Kirchner data de comienzos de 2005. El 27 de maywdnsa comunicaba que Isaac
“Yuyo” Rudnik, un cordobés de 51 afios, habia sldgido por el gobierno como enviado

a la entonces convulsionada Bolivia. Rudnik ermeitte y cofundador de la agrupaciéon de
izquierda Patria Libre, fundada en 1987. Comoeta,coordinador de los equipos técnicos
de relaciones internacionales de Barrios de Pazdopiquetero de su bander@obro

estado publico entonces que el piquetero ya esmiade la Subsecretaria de Politica
Latinoamericana de la Cancilleria. La decisiérustifjcd en el hecho de que Rudnik habia

3 .

Ibidem
* Ibidem Véase también Marisa Alvarez, “Peor que el cudmide la hipotenusaEl Dia (La Plata), 13 de
diciembre de 2005.



cultivado fluidos nexos con las organizacionesaeside la regién.Oscar Feito, vocero
del entonces canciller Rafael Bielsa, declak@ &Nacion

"Nos hemos cuidado de inmiscuirnos en cuestiortegniais de otro pais, por eso no
podiamos enviar a alguien de alto perfil. (Rudniigjo (...) como observador. Su
mision es informar a la Cancilleria sobre el panara politico y social de Bolivia,
no intervenir en la crisis. Hubo una decision po#tpara que el enviado no fuera
un diplomatico™®

Mas alla de esas explicaciones oficiales, durantaision en Bolivia, Rudnik se entrevisto
con el entonces opositor Evo Morales; el lider aagsim Roman Loizaga; el presidente de
las juntas vecinales de El Alto, Abel Mamani; elsplo Jesus Juarez y representantes de

diversos partidos politicos de izquierdaosteriormente, trabajé para fortalecer la alianza
del gobierno argentino con el mandatario venezolengo Chave?Z.

La incorporacion de pigueteros al gobierno de la pyvincia de Buenos Aires

Durante los meses siguientes, la Provincia de Bugires sigui6 los pasos del gobierno
nacional en su estrategia de cooptacion de dieggpijueteros. El primer nombramiento
de importancia fue el de Emilio Pérsico como sutetado de Politicas Publicas del
gobierno provincial. Segun diversos testigos, codnd designado en noviembre de 2005
ya hacia tiempo que se habia convertido en unziespe gurd del gobernador Felipe Sola.
A principios de 2006 ya figuraba como vicejefe dbigete en diversos documentos
oficiales y despachos de prefisa.

La historia politica e ideoldgica de Pérsico egdaSegun cronicas @Régina 12(Buenos
Aires) yEI Dia (La Plata), particip6 en la fallida contraofensile&aMontoneros de 1978,

® Florencia Carbone (con la colaboracion de Marieli@eTosi), “Un piquetero, delegado oficial enlBi@”,
La Nacion 27 de mayo de 2005. En ese momento trastabilepabierno de Carlos Mesa, presidente desde
octubre de 2003. En marzo de 2005 habia presestadmuncia, entonces no ratificada por el Congreso
boliviano. En junio presento otra vez su renunestia vez indeclinable, debido a la presion de los
movimientos sociales encabezados por Evo Morakesutedié interinamente Eduardo Rodriguez Veltré. E
diciembre se convocaron las elecciones anticipgdasonsagraron a Morales como presidente eleste. E
asumio en enero de 2006.

® Seguin Carbone y Tosi, antes de fundar Patria Lisaac Rudnik habia militado en la Juventud Guistaar
Preso politico durante el gobierno militar, duraenetiempos de Raul Alfonsin militaba en el Partido
Intransigente. Al momento de su nombramiento, adeie&irigir los equipos técnicos de Barrios de Pie
escribia articulos para varias publicaciones deiézda e integraba la organizacién "Autoconvocadugra

el ALCA (Area de Libre Comercio de las Américaglihto al premio Nébel de la paz Adolfo Pérez Esgliv
y la presidenta de la Asociacion Madres de PlazZdaim-Linea Fundadora, Nora Cortifias. Viajaba
frecuentemente por América latina para particigaedcuentros de organizaciones sociales —por eblo,
Congreso Bolivariano de los pueblos, que se realifides de 2004 en Venezuela. Asi se vinculd con
dirigentes de todo el continente. Aparentementeinfuciment6 entonces una estrecha relaciéon con Evo
Morales, que por aquellos afios encabezaba el maningue exigia la renuncia del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada (2002-03).

" Andrés Cisnero$Piqueteros en vez de Diplomatico&mbito Financiero3 de junio de 2005.

8 Maria Cecilia Tosi, “Una fuerza callejera que dégoser aliada en las sombrasi, Nacién,14 de
septiembre de 2006.

® Laura Di Marco, “Emilio Pérsico: el fogonero ddipe Sola”,La Nacion 29 de octubre de 2006.



estuvo exiliado algunos meses y regreso a la Airgeerh 1980. Milité en Intransigencia y
Movilizacion, que dirigio Vicente Lednidas Saadesgués en Peronismo Revolucionario y
en Peronismo que Resiste, grupo que a su vez dd-fQunebracho. Alli permanecio por
varios afios hasta volver al Partido JusticiafiStdacia fines de 2001 se habia convertido
en el referente nacional de una nueva agrupaci@ngita de la crisis, Movimiento Evita.

Hasta mayo de 2003, las organizaciones vinculadassico confluian con el Blogue
Piquetero (Partido Obrero, MST y Partido Comunistdte otras). Con ellos bloqueo el
polo petroquimico de Dock Sud. A partir de entonsgsembargo, estas banderias
reformularon su estrategia, pasando a movilizave&& el Fondo Monetario Internacional
y los grupos empresarios sefalados por Kirchneoamwersarios. En entrevista de
Pagina 12 Pérsico explicd su apoyo a Kirchner:

“~A muchos comparieros que venian laburando dentrpetehismo liberal les
pico el bichito revolucionario. Es una experiennizeva, de compaferos que
estaban en el PJ y en otros espacios alternativasdea es que suceda un
fendmeno como el que impulsé Perdn, quien no ae6ihdicatos pero los integro
al peronismo. Creemos que ahora hay una oportungiadcida: existe un
movimiento de masas que en los ultimos afios engddeasistencia al modelo
neoliberal y es el tiempo de integrarlo al procesditico.

"—Ustedes vienen a ser los piqueteros kirchnerigagnces.

"—No somos kirchneristas, no somos parte del Gobiarm!| kirchnerismo,
venimos del espacio de la resistencia. Yo pertaree€uebracho. Lo que creemos
es que hubo una etapa en que habia que empujaisia ¢ ahora se abrié un
tiempo nuevo, en el que lo central es discutir @llelo. De esa discusion nosotros
si queremos ser parté?

La incorporacion de Pérsico al gobierno de la praai de Buenos Aires trajo consigo el
ascenso politico de otros hombres fuertes del Mievita Evita, como Fernando ("El
Chino") Navarro, que se convirtié en presidentebtieljue de diputados provinciales del
Frente para la Victoria.

Hacia fines de 2006, la agrupacion de Pérsico ggaba con varios funcionarios y
legisladores, ademas de diversos programas dergotsa los municipios. Este pudo
ubicar alli coordinadores y directores. Entre gtfosron designados Edgardo Binztock,
secretario de Derechos Humanos, y Gildo Onoratecitir de juventud platense.

Segun informaba Laura Di Marco, da Nacion,en octubre de 2006 el esquema se
completaba con una red de cooperativas fabricaetgsoductos comprados por el Estado

19yéaseEl Diade La Plata, 13 de diciembre de 2005.

2 E| primer logro del Movimiento Evita, conmemoratfesde entonces, fue la recuperacién de una fatmica
Villa Dominico, el 1° de mayo de 2002.

2| aura Vales, “Los muchachos piqueterd@igina 12 3 de agosto de 2003.



bonaerens& Diez meses antes, el propio Pérsico confes@déa de La Plata:

"Ya perdi la cuenta de los comparieros del MTD Ewi&son funcionarios en
Provincia, Nacion, que son diputados nacionalesageres. Miro los que éramos y
los que somos ahora y me da mietfo

El Consejo de Integracion Social de la provincia dBuenos Aires

En febrero de 2006 Soléa dio otro paso, constitugemdConsejo de Integracién Social. En
su caracter de subsecretario y vicejefe del Gabinabaerense, Pérsico fue designado
secretario ejecutivo. Participarian del nuevo dirigentes piqueteros aliados al gobierno,
ademas de unas 180 organizaciones territortales.

La iniciativa fue descripta por el gobernador y ptario Oporto, su jefe de Gabinete, como
una forma de incorporar el Estado a las organinasipopulares que venian trabajando en
areas como educacion, cultura, vivienda, emplaadad de género, derechos humanos y
diversas areas productivas. Algunas de las orgeinizes ya trabajaban para la Provincia
en tareas como la construccion de veredas y ladimple zanjas y arroyos. Otras eran
cooperativas de trabajo para la confeccion de guatdos y zapatillas. El nutrido acto
fundacional conto con la presencia de Jorge Cebgltiel entonces flamante Subsecretario
de Tierras para el Habitat Social de la Naciopjaletero Luis D'Elid® En las palabras de
Sol4, la medida era el resultado de:

“un acercamiento progresivo (...) entre una posibdida encuentro (inspirada en)
el respeto del gobierno por el trabajo de las orgawiones, y la necesidad de éstas
de que una gestion que se dice popular y quiele,das acompafie cuando
desarrollan un trabajo social, productivo, de capacion, de afirmacién de la
posibilidad de ser ciudadantd’

Por su parte, en una alocucién que transpareidadéogia subyacente al emprendimiento,
Oporto reiterd que el objetivo era:

“Integrar el Estado a las organizaciones socialegeglurante tanto tiempo lo
reemplazaron en lugares donde habia estado ausendeQueremos construir una
politica popular y un Estado popular, que defietaaintereses nacionales y los de
la mayoria. (...) Creemos que hay que articular laltjgas del Estado con la
operatoria de las organizaciones sociales. (...) @ueys articular la legislacion

13 Laura Di Marco, “Emilio Pérsico: el fogonero ddipe Sola”,La Nacion 29 de octubre de 2006.

14 «; Qué hace un piquetero en el gobierno? Lo cusnitatense Emilio PérsicoEl Dia, 2 de enero de
2006.

!> pese a ser un ente del Ejecutivo provincial, ebefo seria conducido por legisladores y presitido
honoren) por la diputada nacional Cristina Alvarez RodeiguEl Consejo no tendria presupuesto propio,
usando la estructura de la subsecretaria de Pérsico

16 Aparte de los nombrados, estuvieron presentegifogados provinciales Juan José Cantiello y Laura
Berardo, los senadores provinciales Hugo GémezefaA8egarra, y la diputada nacional Cristina Alzare
Rodriguez. Oporto también hizo una mencién espdeiain ausente muy involucrado en el proyecto, el
diputado nacional Edgardo Depetris, del Frente Swarsal Nacional y Popular.

17« 30l4 incorpora piqueteros a su gobiernb4 Nacién 22 de febrero de 2006.



nacional con la provincial, para seguir transforntimeste Estado burocratico en
uno cuyas leyes favorezcan la participacion popelatodos sus rincones. (...) Lo
nuestro no es voluntarismo, sino la institucioredidn de las politicas de un
Estado popular. (...) Queremos que el Estado es&epte en todas partes, pero
especialmente donde hay mayores necesidades. Nis\zonear una nueva
estructura, sino que desde la jefatura de Gabinataos a articular politicas con
los distintos ministerios de nuestro gobierno,tgua los legisladores, junto a las
organizaciones sociales, vamos a tratar de logss anhelo que siempre tuvimos
desde que empezamos a militar: transformar la ceali’*®

Luis D’Elia al gobierno nacional

Quizas el punto algido en la incorporacion de pignes al Estado haya sido el
nombramiento de Luis D’Elia al frente de la nuembsecretaria de Tierras para el Habitat
Social®® Su designacién, bajo la égida de la secretar@hias Publicas, se consumé con
un decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 20etieero de 2008

D’Elia, ex diputado provincial del Polo Social, @atador de frondosos antecedentes de
militancia. Durante el gobierno de Raul Alfonsibi@encabezado camparfas de
usurpacion de tierras privadas y publicas paratabéecimiento de asentamientos en el
conurbano bonaerense. Durante el gobierno de Qddaem se adapto a la metodologia
piguetera que emergio entonces, junto con el extilpdos sindicatos y la emergencia del
desempleo masivo. Su organizacion se convirtionende las mas importantes de la
llamada “vertiente villera” del movimiento piquetét En noviembre de 2005, poco antes
de su designacion en el gobierno de Kirchner, hafoilbado su lealtad hacia Hugo Chavez

'8 Presentacion del Consejo de Integraciéon Social 8alén Dorado de la Casa de Gobierno de Buenos
Aires, 21 de febrero de 2006.

9 Rall Castells, del Movimiento Independiente délddbs y Desocupados (MIJD), criticé fuertemente a
D’Elia: "No olviden que en todo obsecuente se edeam traidor". Similares fueron las reaccione®dear
Kuperman, del MTD-CUBA, y de Gustavo Franquet, neiée de Quebracho. Dijo éste: "D Elia siempre fue
un politico puesto a dirigente piquetero. Fue cicdiputado provincial y, en sus ratos libresigdinte
social. De piquetero lo Unico que tuvo fue una @mtque en la Argentina cualquiera era piquetarive
2001 y 2002". Juan Cruz Daffunchio, dirigente ddiMAnibal Verén, fue mas cauto: "Habra que ver la
gestion; pediremos una audiencia para ver si @stagyudar a la gente o para repartir las prebatelas
Estado, como hacen los funcionarios kirchneristi@mamente, porque la ayuda social se distribuyeedns
oficialistas". Finalmente, Juan Carlos Alderetelad€orriente Clasista y Combativa, felicité a smpafiero
de luchas: "Me parece muy bien; tiene una expeadaeate muchos afios y confio en que va a solucionar
muchas cosas; tiene la posibilidad de mejorar dosds". Véase “Duras criticas de piqueteros phra e
flamante funcionario”l.a Nacion 23 de febrero de 2006.

2% a Nacion 21 de Febrero de 2006.

21 La vertiente villera del movimiento piquetero esnplementaria de su vertiente sindical. La segumadi
recién en la década de los '90, siendo la intradaatle los cortes sistematicos de rutas y caleegrimera
procedi6 de las usurpaciones de tierras parallas miseria del Gran Buenos Aires, a mediado®sé30,
mientras la segunda surgi6 de la desocupacién epgssterior a las privatizaciones y la aperturaénoca
de la era Menem. Esta clasificacion sigue los limeatos ya ensayados por Isabel Rauber, “Ceripas
abriendo caminos: piquetes y piqueteros en la Angeide la crisis”, RevistRebelién noviembre de 2002;
M. Svampa y S. Pereyrgntre la Ruta y el BarripBuenos Aires: Biblos, 2003, y Astor MasseRiijueteros:
Protesta Social e Identidad ColectiBuenos Aires: Editorial de las Ciencias/FLACSO, £200¢éase
también Carlos EscudEegstival de Licuaciones: Causas y Consecuencida Bebreza en la Argentina
capitulo 7 (Buenos Aires: Lumiére, 2006).



a través de su crucial aporte a la “Contra Cumbréll Cumbre de los Pueblos” de Mar

del Plata. Gracias en parte a D’Elia, el venezolesudructu6 de una grandiosas tribuna
para protestar contra George W. Bush, que se laaflalta misma ciudad participando de la
IV Cumbre de las Américas.

Por otra parte, es interesante registrar que atiasuis funciones, el dirigente piquetero ya
podia clasificarse como un hombre de clase medi#a Heclaracién jurada de bienes que
entonces presentd ante la Oficina Anticorrupciénpnocié un patrimonio de 245.676
pesos, conjuntamente con su mujer Alicia Sancinetuib dos automaviles por un valor de
85.500 pesos y una casa en Isidro Casanova coalomfigcal de 160.000 pesos. También
declaré que desde 1999 era duefio de una empresasteuccion de viviendas, Luis D
Elia Construcciones, de momento inactiva pero ediciones de entrar en operaciofies.

El acto en que D’Elia fue puesto en funciones estwémado por militantes de la
Federacion de Tierra y Viviendas, la agrupaciongddundada y dirigida. Su misién
principal seria la regularizacion dominial de miiesterrenos fiscales y privados ocupados
en todo el territorio nacional. Para ello, debtantar modificar la ley nacional 24.374,
llamada ley Pierri, que establece un tiempo minii@aliez afios para que los ocupantes de
un terreno accedan a su propiedad, siempre queegnlazo no aparezca un propietario que
la reclame.

Al ponerlo en funciones, el ministro de PlanificactiFederal, Inversion Publica y
Servicios, Julio de Vido, dijo que era objetivo debierno la redistribucion del ingreso,
asegurando que "nada ni nadie podra torcer estmaam

En tanto, el nuevo funcionario adelanté que elevani proyecto para el pago con bonos de
tierras expropiadas por el Estd®tra posibilidad era la de comprar la propiedashada

a una cifra que oscilare entre el valor de mergaglovalor fiscal, lo que segun él
representaria “un mecanismo de tasacién que dé mesuliado una retribucion justd”.

Se recordara que la toma de tierras fue precisanterspecialidad de D’Elia, iniciado en
ella a partir de su experiencia de 1985 en la Qmtipe El Tambd?> Entre sus tareas
inmediatas, el subsecretario debia negociar urarinizacion para los propietarios de
tierras ocupadas, para luego proceder a concédestde propiedad a sus ocupantes
ilegales. También debia promover la aplicaciénmiesiciento cuarenta leyes de
expropiacion de tierras que por entonces teniaaneig en la provincia de Buenos Aires.
Asimismo, debia proponer medidas para facilitarcekso a tierras fiscales en todo el pais,

22 Ademés, desde el afio anterior, su mujer se desef@eomo “coordinadora” en el Ministerio de
Desarrollo Social, obteniendo una retribucion d®Q@ pesos en 2005. Véase “Piquetero, funcionayio..
empresario”La Nacién 23 de julio de 2006.

B a Nacion, 22 de Febrero de 2006

4 La Nacion 23 de febrero de 2006

% yvéase Carlos Escudé, “Los Piqueteros: Prebendaoydion en los estratos marginales de un ‘Estado
Parasitario™, febrero de 2005, Documento de Tralg 287 de la serie de la UCEMA (descargable desde
Internet enhttp://www.cema.edu.ar/publicaciones/download/doentms/287.pdf; y Festival de
Licuaciones: Causas y Consecuencias de la Pobneta &rgentina capitulo 7 (Buenos Aires: Lumiére,
2006).



con el fin de erigir unidades habitacionales.

En una editorial del 26 de febret@ Nacidénrecordaba que D’Elia tenia una causa penal
abierta por el copamiento de una comisaria enrgblide La Boca, acontecida el 25 de
junio de 2004. En la opinion de la redacciéy hombramiento no parece digno de ser
aplaudigg, porque transmite la idea de que se paearmjuienes violan las leyes y se jactan
de elld.

Piqueteros al gobierno de la ciudad de Buenos Aires

D’Elia no fue el nico que termind premiado entre ihvolucrados en aquella toma. Otro
de los principales acusados, Angel “Lito” Borelpasé a desempefiarse como funcionario
en el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires arp#etil3 de junio de 200%8.

Borello, muy cercano a la Asociacion Madres de &t Mayo, se convirtio en director de
la Coordinadora de Politica Social Urbana, un atesva en el gobierno portefio. Habia
comenzado su militancia en la Federacion Juvenih@uosta. Durante la década del
noventa habia sido uno de los protagonistas deupation de las bodegas Giol, en
Palermo. Fundé el comedor Los Pibes de La Bocataqubkién alberga emprendimientos
productivos como la panificacion y la fabricaci@mtoductos textiles. Se embanderé
junto a D’Elia en la Federacion Tierra y Viviengiaarticipd de la toma de la comisaria de
La Boca para protestar por el asesinato de un ddenpauyo, Martin "El Oso” Cisneros.

Al asumir sus funciones, Borello se comprometi@mvocar a pigueteros de diversas
organizaciones sociales oficialistas. El primer hoarconfirmado fue el de Juan Pablo
Cusa, del Movimiento Evita. Entre las misionesrdedvo ente estaba el redisefio de los
planes y subsidios otorgados por la ciudad; latap@dnde soluciones parciales al
problema de la vivienda, y la reconversion de waedores, de simples merenderos a
redes de contencion integral con funciones meédiahicativas.

Borello fue el segundo funcionario portefio de arigEjuetero. Dos meses antes que €él, a
mediados de abril de 2006, Rodolfo Cordoba haldi@designado subsecretario de la
Produccion. Como tal seria la mano derecha dektnindel area, Enrique Rodriguez. Al
momento de ser designado, Cordoba era presidefaeldata Nacional de la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA), conducida entonaesvictor De Gennaro. Segun
cronicas de la época, antes de su designacionoidiad habia sido invitado por Luis
D’Elia a incorporarse a su subsecretaria.

Los pigueteros como legisladores

El nombramiento del antedicho Rodolfo Cérdoba fosilde gracias a los buenos oficios
del diputado nacional Edgardo Depetri, quien gastsu designacion ante el jefe de

% “De piquetero a subsecretariol’a Nacién(editorial), 26 de febrero de 2006; “Piqueterogaron una
comisaria en La Bocal,a Nacion 26 de junio de 2004, y Gabriel Sued, “Contindpume la toma de la
comisaria”La Nacion 25 de junio de 2006.

" Marfa Cecilia Tosi, “Telerman nombré a un piqueten su equipo’,.a Nacion 14 de junio de 2006.



gobierno Jorge Telerman, en nombre del ministr&/[de. Segun Diego Schurman de
Pagina 12 Cérdoba y Depetri eran aliados cercanos. El pomelitaba en el kirchnerista
Frente Transversal Nacional y Popular (FTNP), del e segundo era jefe nacioffal.

Segun su autodefinicion ar@darin, Depetri fue militante sindical toda su vida. Fue
secretario general de ATE Rio Turbio y fundadolad@TA. Conocié a Kirchner cuando
éste era abogado de ATE en Rio TufSiBue elegido diputado nacional en octubre de
2005, ocupando el namero trece en la lista deltEneara la Victoria, que encabezo el
intendente de La Matanza, Alberto Balestrini. Atpoiempo habia obtenido la conduccién
de la estratégica Comisién de Obras Publicas.

Aquellos comicios resultaron una grave decepcida [os piqueteros opositores. Fracaso
Néstor Pitrola, candidato a diputado nacional p&aetido Obrero (PO). La misma suerte
corrieron Raul Castells y Nina Pelozo, postulaatdgputado y senadora del Movimiento
Independiente de Jubilados y Desocupados (MIJDsuperaron el dos por ciento de los
votos de la provincia de Buenos Aires.

Pero las agrupaciones piqueteras kirchneristasrsalvictoriosas, cosechando, ademas de
la banca nacional de Depetri, un senador y tragaliipos provinciales bonaerenses. Los
legisladores provinciales piqueteros provinierohFaente Transversal Nacional y Popular,
creado por el propio Depetri; de Barrios de Paerido por Jorge Ceballos; de la
Federacion Tierra y Vivienda, encabezada por LUEB, y del MTD-Evita, de Emilio
Pérsico® También hubo un contingente de piqueteros ofatidi elegidos como concejales
en diversos municipios. Como se ve, los piqueterasrporados a las diversas esferas del
Estado consiguieron convertir a varios de sus gdeges en legisladores.

Creced y multiplicaos

En junio de 2006 y otra vez en septiembre, Mariali@erosi deLa Nacionobservaba que
a esas alturas ya habia mas de cincuenta piquetarpando cargos en ministerios y
dependencias gubernamentales. A los mencionadba,aagregaba:

- Carlos Lépez (FTV), Néstor Moccia (Barrios de Bigantiago Martorelli
(Movimiento Evita), que revistaban en el despaah©®dcar Parrilli, secretario
general de la Presidencia;

- Jorge Rivolta, hombre de confianza de Depetri, edido en asesor del ministro de
Planificacion Federal;

- Emilio Lopez Montaner, del Movimiento Evita, comfiiones en la cartera de De
Vido;

- Luis Bordon, militante de Barrios de Pie y padraudeadolescente de diecisiete
afos asesinado por la policia de Mendoza en 19@7rayistaba como coordinador
del programa Anti Impunidad del ministerio de Jiati

8 Depetri también era presidente de la Comision bi@©Publicas de la cAmara baja, donde Cérdoba
oficiaba de asesor. Véase Diego Schurman, “Un nhewtbre de De VidoPagina 12 18 de abril de 2006.
29 Mariano Thieberger, "No creo que haya que corfes todo el tiempo'Clarin, 28 de agosto de 2005.
%0 Maria Cecilia Tosi, “Pocos votos para los candigatiqueteros”.a Nacion 25 de Octubre de 2005.
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- Laura Velasco, piquetera de Barrios de Pie, qué pakesempefiarse como
coordinadora del programa de Alfabetizacion y VadnUniversitaria del
ministerio de Educacion.

- Neéstor Piccone, hombre de D’Elia, que de secretkriprensa de la CTA paso a
gerente periodistico en Radio Nacional.

- Roberto Baigorria, militante de Barrios de Pie, ueenombrado subjefe del
programa Promotores del ministerio de Desarrolici&o

- Enla misma cartera, Nelson Gonzalez, del FreraasMersal Nacional y Popular,
designado como uno de los encargados de admime$pangrama de Pensiones.

- Lorena Riego, del Movimiento Evita liderado pord$téwn, designada como
directora provincial del programa de Derechos Hursan

- Eduardo Ancona, también hombre de Pérsico, nomlaiector provincial de
Coordinacion de Politica Regional.

- Pablo Ovey, de la misma linea, designado directoripcial de Desarrollo
Humano.

- En el municipio de Quilmes, Hugo Colaone y Fabimgzdez, ambos del
Movimiento Evita, designados respectivamente dired¢ Derechos Humanos y
subsecretario de Inclusién Socfal.

A lavez, el 14 de ese mes se informaba que Padia, dirigente piquetero del
Movimiento de Trabajadores Desocupados Evita, asaifuinciones como vicejefe de
gabinete de Avellaneda. Martin DinataleLdeNacionobservaba que esa ciudad se
agregaba a la lista de mas de diez municipios lbenses que ya para entonces tenian
lideres piqueteros como funcionarios.

En esos meses habia aumentado mucho el nUmeroni@pias con piqueteros en sus
despachos. Ademas de los nombrados, ya figurab&talta, Florencio Varela y San
Fernando, con perspectivas de que, en breve, seraarbanus, Vicente Lopez y San
Isidro. En las provincias del Interior, Luis D’Eimbién estaba incorporando dirigentes
de su agrupacion a cargos municipales. Segun iatmarta prensa, hacia septiembre de
2006 éste ya habia conseguido acuerdos con cordarkguy, Salta y Tucumén.

Esta tactica de incorporar piqueteros a los gobgeyrlegislaturas fue interpretada por sus
protagonistas como una metodologia para sumar eotetecciones, y también como una

forma de controlar la crisis social heredada pgoblierno. Segun explicara a la prensa un
secretario de Estado con dialogo directo con diékeate:

“Cuanto mas compromiso en las comunas y nuevosaigve logremos para los
movimientos sociales, mayor sera la adhesion elalctue lograremos el afio que
viené.

31 Maria Cecilia Tosi, “Cincuenta piqueteros camhialencalle por los sillones del poder’a Nacién 11 de
junio de 2006, y “Una fuerza callejera que dejGelealiada en las sombrakg Nacion,14 de septiembre
de 2006.

%2 Martin Dinatale, “Cada vez més piqueteros sonifurarios municipales,.a Nacion 14 de septiembre de
2006.
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Simultdneamente el piquetero Pablo Vera, ya vieajefGabinete de la comuna de
Avellaneda, explicaba lo mismo con un matiz difezen

“La intencién del kirchnerismo es meter el confletaial en el Estado, para que
desde alli se generen soluciones a los problema®deza y desempleo

Oscar Parrilli, secretario general de la PresiderRRafael Follonier, viceministro del
Interior, y Sergio Berni, subsecretario de Abordggeritorial del Ministerio de Desarrollo
Social, son los funcionarios a los que la prenglwto la dificil mision de articular la
relacion entre el gobierno y las organizacionegases: En el juicio contundente ta
Nacionde aquellos dias:

“Desde que Kirchner llego a la Presidencia, estdeuitogré acuerdos con los
grupos piqueteros para desactivar la protesta dogiee estallaba en las calles
luego de la crisis de 2001. Luego se acordo carsedl reparto de planes sociales y
el apoyo del aparato electoral para los comicio20€5."3

Por otra parte, junto con este fendmeno de crecuptacion de dirigentes piqueteros
emergio un acuerdo implicito entre ellos y sus oigciones de origen, por el que parte de
la dieta o sueldo que recibian como funcionaritegsladores era donada al movimiento al
gue respondian. Algunos entregaban entre el cirdaligz por ciento de sus salarios. Pero
no habia una regla rigida y cada caso tenia sweiésjgad. Segun sus allegados, Emilio
Pérsico y Jorge Ceballos donaban mas del 40% dsosigsarios a sus agrupaciones. Este
procedimiento, caracteristico de la Argentina ¢ébsta, se observa también en otras
instituciones y no resulta sorprendente.

El desenlace del caso D’Elia

La cooptacion de pigueteros respondia a los objtiesefiados. Su integracion al aparato
del Estado era concebida como mutuamente convenierd intereses del gobierno eran
servidos a la vez que las organizaciones popusarégneficiaban. En la medida en que
esta politica contribuy6 a afianzar una paz s@sianazada, también sirvio al interés
nacional.

Hubo un dirigente piquetero clave, sin embargo,uquiso limitar su accionar a las
reglas impuestas por la disciplina del gobierngua servia, y que intent6 propiciar su
propia agenda a costa de los objetivos de esa edragion: Luis D’Elia. Su trayectoria de
nueve meses en la funcion publica demuestra emegdéala Kirchner estuvo en todo
momento en control de la situacion creada pordarporacion de piqueteros a su gobierno.

% El Movimiento de Trabajadores Desocupados Evitacpso, habia logrado en 2005 que el ministerio de
Planificacién Federal le aportara fondos para tstaccion de 5000 viviendas. A la vez, el ministeie
Desarrollo Social también ofrecié a ese y otropgswpiqueteros oficialistas la posibilidad de coofenar
mas de 200.000 guardapolvos, de un total de udmmjlie se repartieron en las escuelas. Véase Martin
Dinatale, “Cada vez mas piqueteros son funcionamosicipales”lLa Nacién 14 de septiembre de 2006.
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La relacion entre D’Elia y la cupula del poder raufge facil, y su distanciamiento se gesto
en tres fases. El primer sobresalto se produjodmagi 10 de agosto de 2006, sin
autorizacion judicial, D’Elia cort6 los alambresaletro tranqueras de la correntina
Estancia El Transito, propiedad del empresariosaonericano Douglas Tompkins y de la
empresa éFfrestal Andina. Argumenté que las tramgugioqueaban caminos de aborigenes
de la zond.

El episodio derivo en un proyecto legislativo paxaropiar tierras en manos de
extranjeros, eventualmente desactivado por el Gobié Fue presentado al Congreso por
Araceli Méndez de Ferreyra, diputada kirchnerista@orrientes. Segun ella, éste contd
originalmente con el apoyo de otros cuarenta lagesks del Frente para la Victoria, el
socialismo y el ARI. El proyecto preveia exprofhededor de 296 mil hectareas,
cumpliendo con las indemnizaciones previstas playl21.499°° Proponia erigir un

parque y una reserva nacional. Aunque sélo afed@sipropiedades de Tompkins y de
Forestal Andina, la legisladora adelanté que, iasla ese primer proyecto, se seguiria
trabajando para elaborar otros a fin de exproartas consideradas de utilidad publica en
todo el pais y fijar normas mas estrictas que émia compra de tierras por parte de
inversores extranjerds.

El 17 de agosto, en el bullicioso acto que acompeidesentacion del proyecto al
Congreso. D’Elia subié la apuesta diciendo:

"Queremos decirles a todos: Vamos a seguir cortaradienas. (...) ¢ Qué es mas
importante, la propiedad privada de unos pocos sdaerania de todos? (...)
Vamos a estar en todas las rutas y caminos ve@raade nos pongan
tranqueras.

Estuvieron presentes el embajador de VenezuelarRapella; su par de Bolivia, Roger
Ortiz Mercado; la titular de la Asociacion MadresRlaza de Mayo, Hebe de Bonafini;
Sergio Schoklender; el cura Luis Farinello; el esta Fernando "Pino" Solanas, y una
decena de diputados nacionales del bloque ofitaalis

No obstante, desde la conduccién del bloque kimt$taese tomo6 inmediata distancia del
proyecto. Segun el periodista Jaime Rosemberd,iategor de dicho bloque se murmuré
entonces que las chances de aprobar el proyect@en@omento “muy cercanas a cero". Y
Joaquin Morales Sola apunt6 poco después quiealgeGabinete, Alberto Fernandez,

% La instruccion preliminar probé que D’Elia haliégado hasta el paraje Yahaveré, en los Esterdbefd,
con camiones del Ejército. Por ese motivo, el p@zentino se declar6 incompetente, suponienddgbéa
intereses nacionales en juego y que por ello quorelia que la investigacion pasara al fuero federal

% “Nadie investiga la irrupcién de D’Elia en camposrentinos”,La Nacién 17 de noviembre de 2006.

% La Ley dice que "la indemnizacién sélo comprendgnéalor objetivo del bien y los dafios que sean
consecuencia directa e inmediata de la expropiadifespecto del valor del resarcimiento, estabipeeel
Tribunal de Tasaciones de la Nacion sera el ertargado de fijar la cifra.

37« lega al Congreso el proyecto de D Elia para epjar tierras”La Nacién 17 de agosto de 2006.
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desautoriz6 publicamente a D’Elia en cuanto édtdide expropiar tierras en poder de
extranjeros®

Estas contradicciones no son extrafas, si se @adal ambigledad con que desde la
cupula del poder se tratd siempre a aquel discoladnario piquetero. Para llevar adelante
la labor asignada, D’ Elia hubiera necesitado camigrrenos y pagar costas legales, lo
gue exigia disponer de vastos recursos. Pero secudaria no dispuso nunca de un
presupuesto definido. La secretaria de Obras R&hlecla que el presupuesto de 2006
asignaba 3000 millones de pesos, nunca le trah&indos>

El segundo episodio conducente a un distanciameartte D’Elia y el gobierno fue la
amenazante contramarcha realizada el 30 de age&006, para neutralizar la
manifestacion que, en demanda de seguridad, hdbiaavocada por Juan Carlos
Blumberg.

La manifestacion habia sido organizada originalmeot el premio Nobel de la Paz,

Adolfo Pérez Esquivel. Un poco contra la voluntadédte, D’Elia decidio sumarse a la
propuesta. A los pocos dias retrocedio, pero ad\jtte los militantes de su Federacién
Tierra y Vivienda podrian optar por asistir. Conemgecuencia, un plenario de mas de cien
de sus dirigentes adhiri6 a la contrapropuestadid@gma Si a la vida, no a la represion.
Basta de violencia, no le regalemos la calle a Enmdurd.*

Las encuestas inmediatamente demostraron cieroxzesb en la popularidad del gobierno,
atribuido entre otros errores a esa iniciafivl acontecimiento fue un punto de inflexién
en la relacion entre Kirchner y Blumberg, que deremte social paso a ser un dirigente
politico de la oposicion. El 3 de septiembréagina 12informaba quéla desazon por los
resultados de la contramarcha es inocultable efdseprincipales cuadros y las segundas
lineas del Gobierrip agregando:

“En el bando oficial, las ballestas apuntaron toddssubsecretario de Tierras para
el Habitat Social y ex piquetero Luis D’Elia. Swaapidn, sus amenazas, Su
discurso amedrentador y arcaico, motivaron variasmentidas del propio
gobierno, muchas por boca del jefe de GabinetegrédbFernandez, pero ningun
Ukase para que detenga su faena. El lenguaje adidizpor D’Elia por momentos
rozo lo grotesco (como cuando dijo temer que sseddo desborden) y la mayor
parte de las veces estuvo tefiido por un tono dmibfacion’

Fue en parte porgue el gobierno le pasé la fagtorau desmesura que D’Elia hizo un
amague de renuncia a mediados de septiembre.ugstadhazada, pero se le pidio al
funcionario-piquetero que bajara su perfil. La geeaspeculé entonces que aunque el
piquetero era un riesgo para el gobierno, ésteideraba que tenerlo en la vereda de
enfrente seria un riesgo mayor.

% Jaime Rosemberg, “Advertencia de D Elia: "Vamesguir cortando cadenas’y Nacion 18 de agosto de
2006, y Joaquin Morales Sola, “No debid ir tandgjha Nacion 15 de noviembre de 2006.

%9 Lucas Colonna, “Kirchner ordené expulsar a D’Elé Gobierno”La Nacién 14 de noviembre de 2006.
“0“D’Elfa se sumé a la contramarcha en rechazo mBéug”,La Nacién 30 de agosto de 2006.

41 Joaquin Morales Sol&Muestran los sondeos un castigo a Kirchniea’Nacion 25 de Octubre de 2006.
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Pero moderarse no era la intencion de D’Elia. Aptareente, sus ambiciones o
convicciones le impedian subordinarse a la relatiseiplina exigida por Kirchner. El
altimo episodio en el distanciamiento entre amiasg, resulté en el alejamiento del
piguetero de su puesto publico, tuvo lugar tragden de captura contra el ex presidente
de Irdn, Al Di Akbar Hahsemi Rafsanjani, y otro©io@x funcionarios de ese pais, librada
por el juez federal Rodolfo Canicoba Corral a ppits de noviembre de 2006.

Dias antes, el fiscal Alberto Nisman habia pediduagistrado que ordenara esas
detenciones. Se produjo entonces una reaccion iataatesde Iran, cuyo fiscal Qorbanali
Dorri-Najafabadi anunci6 que reclamaria a Integdarresto y la extradicién de Nisman y
del ex juez de la causa AMIA, el destituido JuaseJBaleano.

En ese contexto, acompafado por el diputado priavidhigan Cantuelo (Buenos Aires),
d’Elia anuncio que se ponia del lado de Iran. 8eidecon el encargado de negocios de ese
pais en Buenos Aires, Mohsen Baharvand, manifegtandina carta que:

“El dictamen judicial que acusa a la Republicaldé&n por el tema AMIA esta
profundamente contaminado por circunstancias muadiajenas a la busqueda de
la verdad. (...) La pretension de Estados Unidosaelsho parece tener como
prioridad esclarecer lo de la AMIA, sino que Argaatrompa relaciones con Iran
para tratar de aislarla internacionalmente y fatali una agresion militar
norteamericano-israelf a la repablica islamic¥

Del encuentro también participaron dos represeesate la comunidad islamica argentina:
el secretario general de la mezquita de FlorestauivJalil, y el sheik Mohsen Ali. Ambos
aprobaban las criticas contra Israel y los Estatndos. Por su parte, las palabras de la
carta de D’ Elia eran casi un calco de las expnesialel vocero del ministro irani de
Relaciones Exteriores, Mohamad Ali Hosseini, queshabia denunciado el fallo de la
justicia argentina comauh complot sionista-estadounidethi§g

De este modo, un funcionario de tercer nivel no sélentrometia en una causa judicial
sino que intentaba apropiarse de una dimensiohdetk politica exterior argentina. Para
cualquier presidente, pero aun mas para quien, ¢drobner, admitia pocos disensos, la
situacién era insostenible.

“24D’Elfa da su apoyo a Iran por los pedidos de waph ex funcionariosl,a Nacién Online13 de
noviembre de 2006, y Lucas Colonna, “Kirchner ofderpulsar a D’Elia del Gobiernd’a Nacion 14 de
noviembre de 2006. El entendimiento entre el squtpretero de D’Elia y la Republica Islamica denls@
volvié a vislumbrar en forma notoria en ocasioraeisita de aquel a Teheran, a fines de febrer208g. Lo
hizo en compafiia del padre Luis Farinello y el xtdo Mario Cafiero. Al evento, titulado “América
latina: su papel y lugar en el futuro orden interoaal”, asistieron también nutridas delegaciores d
Venezuela, Cuba y Nicaragua. Véase Mariano Thiebgtgl piquetero D'Elia, en el centro de otra pot&;
ahora viaja a Irdn”, Clarin, 24 de febrero de 2@0steriormente, la agrupacién piquetera de D'jEdidicipd
en manifestaciones junto con organizaciones iskisnigortando la bandera del Hezbollah.

43 Paz Rodriguez Niell, "Estados Unidos e Israekiienbjetivos de destruccién y muerted, Nacién 14 de
noviembre de 2006.
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Pero las circunstancias politicas del momento t@main mas grave la insubordinacién
de D’Elia. La derrota del candidato kirchneristavisiones, en las elecciones de fines de
octubre, habia sensibilizado al Presidente resplttimmpacto negativo que tuvo en los
sectores medios de la sociedad su actitud hacsacesoicios. Por ese motivo, Kirchner
estaba empefiado en darle a su gestién una impoftteada en las instituciones, que
disipara la mala impresién causada por su prewy@p las reelecciones ilimitadas. Y
justo en ese trance, un subsecretario suyo senagtieocon la Justicia e intentaba
convertirse en un vector de radicalizacion de I&ipa exterior argentina. Por cierto, la
rebelién de D’Elia llegd en el peor momento, altpude que la prensa especul6 con que
pudiera haber sido una maniobra del propio pigogiara alejarse de un gobierno que ya
no respondia a su ideario.

En lo inmediato, lo sucedido condujo a un rispittericambio de D’Elia con el secretario
general de la presidencia, Oscar Parrilli, gueskfancionario encargado de articular las
relaciones entre el gobierno y los funcionariosgen piquetero. Este le advirtié que ya
no podria defenderlo. Punto seguido, el 14 de nawie, D’Elia dejo su cargo, después de
negar que le hubieran pedido la renuncia. No otestarsistio en que su alianza con el
Presidente eranquebrantablé De ese modo se aseguré la permanencia en qyssode

los funcionarios provenientes de su sector pigaefeambién consiguié para si el control
de los programas sociales adjudicados por el Estatdomovimiento, prebenda de gran
significacion si se considera que, desde el 2082l renuncia en noviembre de 2006, su
organizacién habia crecido de apenas tres milantkss a unos 200.06b.

Con estos recaudos, el gobierno evitaba que D&€li@onvirtiera en un piquetero opositor.
También se neutralizaba el malestar que, segUgealts a D’Elia, cundia entre sectores
sociales militantes en el Gobierno que entreveiaacercamiento de la Casa Rosada a los
Estados Unidos y una toma de distancia frentevaiezuela de Chavéz.

Y en verdad, eso era precisamente lo que ocufreeceEcamiento de Venezuela a Iran y la
evidencia de que el régimen teocrético persa egtabhicrado en el atentado contra la
AMIA, obligaba a Kirchner a imponer un limite a setaciones con la republica
bolivariana. Mantenia la alianza financiera y eagécg, pero tomaba clara distancia frente
a sus juegos geoestratégicos en el Medio Orientelinite, por otra parte, que no era
demasiado diferente del trazado por la Casa Blpacasus propias relaciones con
Caracas.

La reaccion norteamericana

Por su parte, sin aludir de manera directa a laaagin de D’Elia, Estados Unidos y la
comunidad judia de ese pais reafirmaron su aptg/guaticia argentina y sus
investigaciones. Una fuente diplomatica de la eadmjporteamericana dijo a la prensa
que:

4 Joaquin Morales Sol4, “No debi6 ir tan lejds4, Nacién 15 de noviembre de 2006.
> Mariano Obarrio® D’Elia se fue, pero dice que sigue aliado con Kiesh, La Nacién 15 de noviembre de
2006.
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"Estados Unidos aplaude la dedicacion y el comprordéad sistema judicial
argentino por continuar con esta investigacion psvictimas de la AMIA y sus
familias, y apoya totalmente a la Argentina en@asfsierzos por que los acusados
sean capturados y llevados a juitio

Antes de eso, el vocero jefe de la Casa Blancay $oow, habia felicitado al gobierno
argentino por la busqueda de justicia y convocaal@as los Estados a apoyarlo contra los
supuestos autores intelectuales y materiales elefaato: Iran y Hezbollah.

Mas explicita, la directora del Instituto de Américatina deAmerican Jewish Comittee
(AJC), Dina Siegel Vann, condend la interpretagi@amovida desde Teheran y hecha
propia por D’Elia sobre un&énspiracion sionista-norteamericahpara ensuciar a Iran.
Poco después, en un comunicado, el AJC llamoé enfupidad internacionab‘apoyar por
completo al gobierno argentino en sus esfuerzoxpoar este episodio tragico de la
historia argentina*®

Frente a la salida de D’Elia del gobierno, Mor&e#i recordaba que su presencia alli
habia sido responsabilidad del Presidente, quéahedspondido a dos motivaciones. La
primera habria sido:

“Captar a los ex dirigentes piqueteros para qudisgran de la calle sin que el
Gobierno debiera reprimirlos. A muchos de ellosd&scargos oficiales y
generosos presupuestos, incluidos muchos planede®que distribuyen a cambio
de inquebrantables solidaridades.”

La segunda motivacién conjeturada por Morales 8stl@aba vinculadaal temor que
provocaba en muchos sectores sociales la existemced Gobierno, siempre difusa, del
virtual jefe de una fuerza de choqu€bdntinuaba:

“Ningun empresario olvidé nunca, por ejemplo, agerebjo publico de Kirchner
con las petroleras Shell y Esso, y el inmediatedtaile D’Elia a sus estaciones de
servicio. Cada vez que el Presidente aludia cnitieate a sectores empresarios,
éstos esperaban a D’Elia en la puerta de sus emapré&d ex piquetero llegé pocas
veces a la cita, pero algunas veces llego. El dente y el temor eran lo
importante.”

Cabal miembro de la oposicién, Morales Sola nobestispuesto a reconocer que, aunque
fuera valida su conjetura, no era menos verdacgua Argentina los empresarios fuertes
estaban acostumbrados a cogobernar, y que el méseftado por Kirchner para
vacunarse contra las desestabilizaciones que habiiado presidentes del pasado reciente,
era por lo menos ingenioso. El poder de veto ecdrestitucional de los empresarios, que
habia sido aplicado, entre otros, contra Raul Alfiory Fernando de la Rua, era
neutralizado por un nuevo poder de veto, tambiémm@onstitucional: el de los piqueteros.
Y para colmo de bienes, el resultado de este gatisgambito resultd virtuoso, por cuanto

4 Hugo Alconada Mon, “EE.UU. no hablé de D’Elia,getogi6 la justicia argentinal;a Nacién 14 de
noviembre de 2006.
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la estrategia presidencial de cooptar a los pigogteabia contribuido a la creciente paz
social de que gozaba el pais.

En realidad, el experimento habia sido muy bieniadtnado, y cuando fue necesario
alejar a un protagonista para consolidar no séhutaridad presidencial sino también una
politica exterior disimuladamente prooccidentaRedsidente tuvo el poder y la presencia
de animo requeridos para hacer lo que las circnoistaexigian.

Por cierto, en lo que si acertaba Morales SolaiedElia habia pasado a representar mas
al presidente venezolano que a su propio jefe:

“Kirchner supuso (...) que su subsecretario estabaaacto mas como vocero de
Hugo Chéavez que como funcionario suybcaso de Iran ya habia enfriado la
relacion entre Kirchner y Chavez, porque éste efemriente defensor de los
ayatollahs iranies. La profundizacion de la invgation del atentado a la AMIA (y
su obvia conclusion de que hubo instigacién y fomion de Irdn para esa
masacre) acerca objetivamente a Kirchner a losrgges estratégicos de
Washington y de Israsf’

A su vez, el matutin€larin llegaba més all4 de la conjetura, informando etitular:
“Se fue D'Elia: habia arreglado con Chavez su apolyan. El sdbado habia
almorzado con el embajador de Venezuela en la Airgeeren el encuentro, acordé
hacer una sefal de respaldo a la Republica Islamycdespués se lo comunico a
Kirchner, quien le exigié que no lo hiciet&

La reaccion venezolana

A su vez, el comandante Chavez respondié con sutprnee docilidad, casi aceptando con
bonhomia los limites de su alianza con Kirchnesdeda cancilleria argentina hubo quejas
discretas acerca de la politica de “diplomaciavattiel embajador Capella, a quien se
responsabilizé no solo de las actitudes de D’Elia también de financiar diversas
organizaciones piqueteras, realizar visitas petesraabarrios pobres para ofrecer planes de
asistencia social, propiciar conferencias univarisis destinadas a difundir las virtudes de
la “revolucién bolivariana” y solventar inclusoRértido Comunista’

Kirchner dijo por teléfono a su colega venezolane gstas injerencias en la politica
interna habian “caido mal”. El 22 de noviembrerdermé que Chavez habia frenado la
diplomacia activa en la Argentii@Luego Capella fue llamado a Caracas para consultas
Finalmente, a principios de diciembre, luego dahfio de Chavez en las elecciones de su
pais, el mandatario venezolano anunci6 sorpresivenugie viajaria a la Argentina “para
tomarse unos vinos” con su par argentino. Allilarecié la buena nueva, que ya se daba

47 Joaquin Morales Sol4, “No debi6 ir tan lejdsd, Nacién 15 de noviembre de 2006.

“8 Clarin, 15 de noviembre de 2006.

9 Mariano Obarrio, “Venezuela removeria a su emhmjadla Nacion 24 de noviembre de 2006.

* Daniel Gallo, “Fren6 Chavez la ‘diplomacia actiea la Argentina”’l.a Nacién 22 de noviembre de 2006.
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por descontada, de que removeria a Capella. Ydosisigo propuestas de inversiones
venezolanas, cosa muy bien vista en la Casa R35a@ddo sali6 a pedir de boca para los
intereses argentinos.

Chavez vy la financiacion de pigueteros

Que la actitud de D’Elia al insubordinarse y forzapropio alejamiento del gobierno pudo
responder a sus compromisos materiales con Chgwedo de manifiesto en agosto de
2007. El hallazgo de una maleta con 800 mil dolaiesleclarar en el aeropuerto,
perteneciente al empresario venezolano Guido AdegaAntonini Wilson, generd una
avalancha de especulaciones sobre el origen yndes$ti los fondos.

En ese momento, D’Elia considerd una "canallada&taion de que el dinero fuera para
financiar movimientos piqueteros chavistas de AtiganSin embargo, también reconocio
gue en otras oportunidades esa ayuda existio. Audigudesconocer el origen preciso de
los fondos recibidos y el mecanismo de transfeeeutiizado, en el programa “23
minutos” el dirigente piquetero declaro que:

"El acto de Mar del Plata y el de Ferro fueron ficegados por el chavismo, eso
nadie lo puede negar. (. A nosotros, a funcionarios determinados, nos pagan
colectivos y demas, nos ayudan a movilizar a lospagieros, pero de alli a
financiar organizaciones, nosotros lamentablemetsabemos nata?

Lo dicho en esa instancia por D’Elia nos recuergasy militancia chavista habia estado
clara desde antes de su nombramiento. El “actoatediel Plata” al que alude arriba no fue
sino la tumultuosa “Contra Cumbre” que ya mencicosnefectuada entre el 1°y el 4 de
noviembre de 2005 para protestar contra Bush. Gh&lgran protagonista de aquellas
jornadas de protesta, proclamo entonces que Ma&ldel seria “la tumba del ALCA”. Lo
hizo en presencia de Luis d’Elia y Jorge Cebatias, habian arrastrado consigo trenes
repletos de militantes de FTV y Barrios de Pietdarellos posaban, conspicuos, un Evo
Morales que aun no era presidente y otros persoeajblematicos como Hebe Bonafini y
Diego Maradong®

Quizas aquel episodio haya sido el mejor de losvo®para llevar a cabo la cooptacion de
piqueteros, que a esas alturas ya habia comen2adwm se dijo, Jorge Ceballos estaba en
el gobierno desde julio de 2004. Tres meses desfmiksContra Cumbre, en febrero de
2006, ingresaria Luis D’Elia.

A pesar del ruidoso desenlace de la gestion derastge meses mas tarde, el experimento
dist6 mucho de ser un fracaso. Compré tiempo pagaeticrecimiento econémico generara
puestos de trabajo que le quitaran sustento atagia mas peligrosa. Y paradéjicamente,

*1 Mariano Obarrio , “Relevé Chavez al polémico erabaj en la Argentina’l,a Nacién 6 de diciembre de
2006.

*2«D’Elia reconoce que Chavez financia a los piquete InfoBAE 16 de agosto de 2007.

*3 Guillermo Dos Santos Coelho, “Chavez: ‘Mar delt®les la tumba del ALCA™Clarin, 4 de noviembre de
2005.
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a través de una extrafa dialéctica de dobles digsuterminé contribuyendo a perfilar una
politica exterior disimuladamente prooccidental.

El éxito de la estrategia piquetera de Kirchner

Hacia septiembre de 2007, las altas tasas de é¢estoreconomico y la reduccién del
desempleo (menos acentuada que lo que indicandaputadas cifras del INDEC, pero
mas sustantiva de lo que pretende la oposiciomadas a la cooptacion de parte del
movimiento piquetero, habian aumentado la gobelidatien la Argentind’ Como se dijo
al principio y reiterando el titulo dea Nacion “Para muchos pigueteros ya no sirve cortar
calles.

Desde mucho antes, el reclamo publico de planealestabia dejado de ser el objetivo
central de las organizaciones, adquiriendo en ¢agdo un cariz solapado. Por ejemplo,
Néstor Pitrola, lider del Polo Obrero, admitia almdos de 2007 que debiaatarse el
traje de desocupadtsPor eso, a partir de 2006 el grupo habia empmeaadptar
militantes en una veintena de gremios, a respalddestas vecinales y juveniles, y a
comandar cooperativas de trabajo y de viviendagrbagesta en la Argentina estaba
comenzando a encaminarse por los carriles progamgais “normal”, donde la mayoria
de los que protestan son obreros sindicalizadoegteo, a diferencia de la etapa
anterior, en que las organizaciones popularesrgeacen en las demandas de la enorme
masa de desocupados.

Algo similar reconocia ha NacionGustavo Giménez, dirigente de Teresa Vive. Potasie
el éxito de la estrategia oficial dejaba desacomosla los piqueteros opositores, que
comenzaron a dividirse. Juan Cruz Daffunchio, IkdrMovimiento de Trabajadores
Desocupados Anibal Verdn, acudia a la autocritislggo mal hicimos para caer en estas
luchas. El periodista Juan Pablo Morales recordaba ¢iogimiento Anibal Veron
original ya estaba dividido en por lo menos cuatisientes diferentes.

También la Corriente Clasista y Combativa (CCCinandada por Juan Carlos Alderete,
abandond los cortes sistematicos de rutas y célldsrete decia que a esas alturas su

** La disminucién de la pobreza durante la gestiéKidehner no esta en discusion; lo que se discsite e
cuanto ha disminuido. Al asumir éste, el 47,8%a3$e24 millones de personas que vivian en centtnos
estaba por debajo de la linea de pobreza. Loside$icomo “indigentes” eran por entonces el 20,5%o6.
decir que en la segunda mitad de 2003, habia lilldhes de personas definidas como “pobres” en los
centros urbanos argentinos. Hacia 2006 el INDECeem® a manipular sus indices, cuya confiabilidad ha
mermado. Segun las cifras oficiales, en la segumitied de 2006 apenas el 26,9% de la poblacién arban
encontraba por debajo de la linea de pobreza (siedéiyente el 8,7%). Es decir que segun estaascifr
manipuladas, a principios de 2007 habria habidedém6,5 millones de pobres en los centros urbanos
argentinos, frente a los 11,5 millones de comientzo era Kirchner. En cambio, segun los célcoléas
realistas realizados por los expertos a los qudealzuoposicion, habria medio millon de personasiathles
por debajo de la linea de pobreza, que no ser@gidebido a la manipulacion estadistica. Si dgmos
bueno ese computo, a comienzos de 2007 habriach@lidllones de pobres urbanos, frente a los 11,5
millones de comienzos de la gestion de Kirchnertdglos los casos, el éxito en disminuir la pobexza
rotundo. Véase Isabel Bermudez, “Ahora, dudas ptosdde pobrezaClarin, 10 de septiembre de 2007;
Alejandro Rebossio, “La pobreza bajé al nivel poexila crisis”La Nacién 22 de marzo de 2007, y “Habria
unos 500.000 pobres mas que los que mide el IndadVacion 13 de agosto de 2007.
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prioridad era demostrar que la CCC es mas que una agrupaciorcguda rutas. (...)
Hemos retomado la representacion obferal cronista recapitulaba:

“Hace tiempo, la CCC tiene variados intereses pabs e intenta generar poder en
diversas estructuras sociales. Sélo cuatro ejemplagicipa activamente en la
asamblea ambiental de Gualeguaychu, acomparia pastele campesinos,
conduce un buen nimero de cooperativas en todaiglytiene representacion
sindical en varias provincias. (...) Otras agrupa@snmas radicales, también se
transforman. Oscar Kuperman, del combativo Cuba-MEBonoci6 que el eje ya
no es solamente reclamar planes y ganar la calleeamos una coordinadora con
otros grupos, focalizada en la educacion, la saladvivienda. Seguimos luchando,
pero es innegable que hubo camb{dgo Kuperman a_a Nacior).”

Sin darse cuenta de que su diagnéstico reveladbdtelde Kirchner, el cronista remataba:

“Sin distinciones, cada uno de los lideres piqueseppositores sabe que los planes
sociales ya no aseguran poder, e intentan asumadgfinir roles para recuperar o
consolidar espacios de poder que empiezan a seiesy" >

Conclusiones

Se trata, por supuesto, de un éxito acotado. BO%B y 2003 la Argentina protagonizo la
mayor involucion de la historia econdmica mundiadtre esas fechas, la masa de pobres
crecio del 5 hasta casi el 50 por ciento. Comoewumsncia, nacieron las organizaciones de
la nueva pobreza. En diciembre de 2001, éstasademo a dos presidentes
constitucionales.

Esa crisis de gobernabilidad, que puso a la Argarén el borde del sindrome del Estado
fallido, tuvo raices estructurales. No fue el pidwde la mala politica de una gestion, sino
de las consecuencias acumuladas de un cuartoldalsigisteméaticas concentraciones del
ingreso, perpetradas por una sucesion de gobidmtisdos los signos. Su correlato fue la
creacion de pobreza.

A partir de esa crisis, hubiera sido suicida corntggee como si las organizaciones
populares pudieran someterse a la ley como cualgtreeinstitucion de la sociedad civil.

El presidente Eduardo Duhalde lo sabia. Es pogee@delanto las elecciones cuando, en
un desborde, murieron dos piqueteros cuyos a&galés estaban siendo reprimidos segun
manda la ley. Los gobiernos reaccionan asi freetedipo de adversidad sélo cuando la
crisis de gobernabilidad latente es muy grave.

El experimento de Kirchner, de cooptar algunogdirtes piqueteros para funciones de
gobierno, fue audaz, original, inteligente e inolbsillante. Y salié bien, en parte gracias a
factores accidentales como el precio internacidadé soja. La Argentina ha crecido
mucho en estos afos, a la vez que el ingreso nmsigncentrandose. Lo segundo si es

%5 Juan Pablo Morales, “Para muchos piqueteros yérve cortar calles’|.a Nacién 3 de agosto de 2007.
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mérito del gobierno. Y como consecuencia de ellpdbreza ha disminuido y el empleo
aumentado.

Pero eso no significa que se haya revertido unegmde concentracion del ingreso que
duré mas de un cuarto de siglo. Las organizacidaeda nueva pobreza siguen siendo
poderosas y detentan cierto poder de veto sobpoléaias de cualquier gobierno. Para
colmo, algunas estan penetradas, quizas inclusprealas, por Chavez, sus petrodélares y
la prédica islamica chiita que llega de la mantdébolivarianos”. De alli que el éxito
deba concebirse como modesto.

De todos modos, debido a la confluencia de vaso®fes, incluidos los aciertos

presidenciales, la Argentina es hoy mejor paisoga@do asumié Kirchner, el 25 de mayo
de 2003.
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